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2. Manazerské shrnuti

Tento dokument popisuje aktudlni stav zpoplatnéni pozemnich komunikaci v Cesku a odpovida na
mozné otazky tykajici se jeho vyvoje po skonceni obdobi platnosti stavajicich smluvnich vztah
s dodavateli obou systému zpoplatnéni, které v Cesku existuj.

Otdzkami, na které je v nasledujicich kapitolach reagovdno, jsou zejména tyto:
=  Meélo by dojit k vykonovému zpoplatnéni i pro vozidla pod 3,5 tuny?

Vykonové zpoplatnéni pro osobni vozidla neni z hlediska unijniho prava povinné a jeho zavedeni se
v rdmci narodniho systému zpoplatnéni v Cesku neplanuje (vice viz kapitola 6.1.1).

= MEél by se rozsifit okruh zpoplatnénych vozidel (napfiklad o motocykly a zvlastni vozidla)?

S rozsitenim okruhu zpoplatnénych vozidel o motocykly se nepocita (viz kapitola 5.1.1). Na druhou
stranu se vsak doporucuje zpoplatnéni vybranych zvlastnich vozidel (viz kapitola 5.2.2).

= Mély by byt zavedeny krajské dalni¢ni zndmky?

Se zavedenim krajskych ddlni¢nich zndamek se nepocitd. Vzhledem k primarné fiskalnimu cili
zpoplatnéni by pti zavedeni krajskych dalnic¢nich zndmek doslo ke snizeni vybéru financnich prostiedk(
uréenych pro vystavbu, modernizaci a udrzbu dopravni infrastruktury (vice viz kapitola 7.2.3).

=  Maél by se rozsah zpoplatnéni rozsifit i na pozemni komunikace jinych vlastnik(, nez je stat?

Navrhuje se, aby novy systém vykonového zpoplatnéni po roce 2029 zpoplatnéni nestdtnich
komunikaci umoznil a byla tomu pfizplsobena i pravni Uprava (vice viz kapitoly 4.3, 9.3 a 10.1).

= Pokud ano, jaka by méla byt vySe mytnych sazeb na silnicich nizsich tfid a mistnich komunikacich?
Vyse sazeb je navrhovana ve stejné vysi jako u silnic I. tfidy (viz kapitola 7.3.2).
= Dochazi k objizdéni zpoplatnénych Usek( po nezpoplatnénych?

K objizdéni zpoplatnénych pozemnich komunikaci dochdzi pouze v omezeném rozsahu. Primarnim

nybrz volba nejvyhodnéjsi trasy ze strany dopravc( (vice viz kapitola 4.6).
=  Méla by se zménit souc¢asna struktura sazeb zpoplatnéni?

Mytné sazby se budou inadale fidit principy, které jsou stanoveny v unijnim pravu (Smérnice
Eurovinéta) a budou i naddle stanoveny podle kategorie vozidla, po¢tu naprav a hmotnosti vozidla nebo
jizdni soupravy, kategorie pozemni komunikace a emisni tfidy EURO a emisni tfidy CO,. Neocekava se
zasadni zména struktury sazeb, budou pouze dislednéji vyuzivany moznosti této smérnice ve vztahu
k vozidlim s vice napravami a vétsi celkovou hmotnosti (viz kapitola 7.3.2).

= Mél by byt systém SEM vice vyuzivan pro regulaci dopravy?

Zpoplatnéni ma jen omezenou regulacni funkci ve smyslu motivace k prechodu na jiny dopravni mad,
a to i s ohledem na limity stanovené evropskymi predpisy (viz kapitola 3.4.2).

=  Meéla by byt data o pohybu vozidel podléhajicich vykonovému zpoplatnéni Sifeji vyuzivana?

V rdmci nového systému po roce 2029 je navrzeno zajistit systematicky sbér dat ze SEM do centrdlniho
datového skladu nebo jiného podobného ulozisté (viz kapitola 9.4).



=  Meély by byt zpoplatnény intravilanové Useky pozemnich komunikaci?

AZ na vyjimky vpodobé vybranych silnic pro motorovd vozidla se nepocitd se zpoplatnénim
intravildnovych Usekld pomoci SEM. Pro regulaci vjezdu do center mést Ize vyuZit i jiné v soucasnosti jiz
platné nastroje v podobé nizkoemisnich zén nebo zpoplatnéni vjezdu do vymezené ¢dasti obce
(podrobnéji rozvedeno v kapitole 4.5).

= Mél by systém vykonového zpoplatnéni umoznit Sirsi zapojeni EETS poskytovatell?

Ano, s vétsSim zapojenim poskytovatell evropské sluzby elektronického mytného se pocita (podrobnéji
o této sluzbé viz kapitola 8.4.1).

=  Maély by byt zavedeny automatizovana kontrola a vymahani ¢asového poplatku?

S ohledem na dosavadni zkuSenosti s kontrolou, miru pachani prislusnych prestupkl, potfebnost
legislativnich zmén a naklady spojené se zavedenim automatizovaného systému se s jeho zavedenim
prozatim nepocita (vice viz kapitola 9.2).

= Jaky by mél byt charakter ¢asového poplatku a myta?

Dokument podrobné analyzuje alternativy pfistupu k charakteru ¢asového poplatku a myta se zavérem,
Ze stdvaijici pristup k této problematice nepfindsi zdsadni komplikace a ze pripadnd zména pfistupu by
vyvolala vyznamné zvySené naroky na dotcené subjekty (podrobnéji viz kapitola 7.1).

= Meély by byt spojeny systémy zpoplatnéni?

Pfipadné slouceni by znamenalo zdsadni zasah do fungovani systému zpoplatnéni a roli zdcastnénych
subjektll, v€etné zdsadnich legislativnich zmén. Pfinosy takového kroku nebyly vyhodnoceny jako
dostatecné, aby takovouto zménu ospravedInily (vice viz kapitola 8.2).



3.  Uvod do problematiky

3.1.

Definice zakladnich pojmu

Subjekty v systému zpoplatnéni

MD

Ministerstvo dopravy
ministerstvo

RSD

Reditelstvi silnic a dalnic
provozovatel SEM

SFDI

Statni fond dopravni
infastruktury

CENDIS

dodavatel SEM

Celni sprava

Policie CR
Jini vlastnici PK

Vozidla v systému zpoplatnéni

Vozidlodo 3,5t

vozidlo v systému ¢asového
zpoplatnéni

Vozidlonad 3,5t

vozidlo v systému
elektronického mytného

Systémy zpoplatnéni

EDAZ
elektronicka dalni¢ni znamka

SEM
systém elektronického myta

EETS
evropska sluzba
elektronického mytného

Ministerstvo dopravy je Ustfednim orgdnem statni spravy ve vécech
dopravy a je mu svéfen vykon plsobnosti statu ve véci zpoplatnéni
pozemnich komunikaci.

Reditelstvi silnic a dalnic s. p. je statni podnik zalozeny
ministerstvem k vykonu spravy dalnic a silnic I. tfidy a k zajisténi
jejich vystavby. Zaroven plni funkci provozovatele SEM.

Statni fond dopravni infrastruktury je zakonem ustanoveny fond,
jehoz ucelem je mj. financovani vystavby, modernizace, oprav

a udrzby silnic a dalnic. SFDI také zajistuje vybér ¢asového poplatku
a je prijemcem penéznich prostredkd ziskanych ze zpoplatnéni.
CENDIS, s. p. je statni podnik, ktery pro svoje ucely zfidilo MD jako
své Centrum dopravnich informacnich systém. Vykonava mj.
supervizi SEM a je provozovatelem IS EDAZ.

Dodavatelem SEM se rozumi subjekt, ktery pro RSD zaji$tuje provoz
systému elektronického myta. Od 1. 12. 2019 jim je sdruZeni
spolecnosti CzechToll s.r.0. a SkyToll, a.s.

Celni sprava je soustava spravnich organd, jejimz cilem je ochrana
ekonomickych zajm Ceska a ktera vykonava diléi ¢innosti kontroly
casového i vykonového zpoplatnéni.

Policie CR je ozbrojeny sbor vykonavajici mj. kontrolu Ghrady
casového poplatku.

Jinymi vlastniky PK se rozumi kraje jako vlastnici silnic Il. a IIl. tfidy
pfipadné mésta jako vlastnici mistnich komunikaci I. tridy.

Vozidlem do 3,5 t se ve smyslu § 21 zakona o pozemnich
komunikacich rozumi silniéni motorové vozidlo nejméné se Ctyimi
koly, jehoz nejvétsi povolena hmotnost Cini nejvyse 3,5 tuny.
Vozidlem nad 3,5 t se ve smyslu § 22 zdkona o pozemnich
komunikacich rozumi silni¢ni motorové vozidlo nejméné se ctyrmi
koly, jehoZ nejvétsi povolena hmotnost Cini vice nez 3,5 tuny.

Systém Casového zpoplatnéni neboli EDAZ je informacni systém
verejné spravy, ktery provozuje CENDIS za podminek stanovenych
SFDI a jehoz prostfednictvim dochazi k ihradé ¢asového poplatku.
Systém elektronického mytného je informacni systém verejné
spravy, ktery slouZi k zajisténi uhrady mytného, kontrole jeho
Uhrady e evidenci udajd o mytném.

Evropska sluzba elektronického mytného je soubor Cinnosti

a sluzeb, které umozniuji snadnou propojitelnost systém
elektronického mytného alespon ve 4 ¢lenskych statech Evropské
unie ve smyslu § 22b zdkona o pozemnich komunikacich.



Pravni predpisy

Smérnice Eurovinéta Smérnice Evropského parlamentu a Rady 1999/62/ES ze dne
17. ¢ervna 1999 o vybéru poplatk( za uZivani pozemnich
komunikaci vozidly

Zakon o pozemnich Zakon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni
komunikacich pozdéjsich predpisl
Nafizeni vlady k mytu Narizeni vlady ¢. 240/2014 Sb., o vysi sazeb mytného, slevé na

mytném a vysi odmény za poskytovani evropské sluzby
elektronického mytného, ve znéni pozdéjsich predpist
(dle znéni predpisu uc¢inného od 1. 7. 2024)

Ostatni pojmy
enforcement Enforcement oznacuje souhrn procest a ¢innosti zamérenych na
kontrolu fadného vybéru ¢asového poplatku nebo mytného.
zpoplatnéni Zpoplatnéni je zakonem stanovené omezeni obecného uzivani

pozemnich komunikaci v Cesku formou povinnosti uhradit za
takové uzivani poplatek za urcité ¢asové obdobi nebo ujetou
vzdalenost.

unijni pravo Pravo Evropské unie je nezavisly pravni systém Evropské unie, ktery
ma pred ndrodnimi pravnimi systémy aplikacni prednost.

3.2.  Ucel a cile dokumentu

Tento dokument si klade za cil poloZit a nasledné zodpovédét zakladni otazky tykajici se zpoplatnéni
pozemnich komunikaci po roce 2029. Stejné tak zhodnotit stdvajici systémy zpoplatnéni pozemnich
komunikaci, tj. EDAZ pro vozidla do 3,5 t a SEM pro vozidla nad 3,5 t a navrhnout pfipadné zmény ve
zpUsobu a rozsahu tohoto zpoplatnéni.

Zpoplatnéni pozemnich komunikaci v obou systémech je zajistovano dodavatelsky, tedy jsou uzavieny
smlouvy s provozovateli téchto systému, kdy soucasna smlouva s dodavatelem SEM konc¢i 30. 11. 2029
a smlouva s dodavatelem EDAZ konci 31. 12. 2024, s tim, Ze v letoSnim roce se predpoklada jeji
prodlouZeni do 30. 11. 2029.

Jakkoliv se mlize zdat, Ze do konce roku 2029 zbyva na zacatku roku 2024 jesté dostatecny Casovy
prostor, podrobnéjsim rozpracovanim jednotlivych nezbytnych krok(i dospélo Ministerstvo dopravy
k poznani, Ze Casové rezervy pro pfijeti zmén v koncepci a organizaci zpoplatnéni pozemnich
komunikaci jsou jiz minimalni. V pfipadé, Ze nedojde k véasnému pfijeti klicovych rozhodnuti, ktera maji
byt pfijata na zakladé tohoto dokumentu, hrozi, Ze se stat potaimo Ministerstvo dopravy a jeho
jednotlivé resortni organizace dostanou do ¢asové tisné, jejimz disledkem by v nejhorsim pripadé byla
aZz neschopnost vybirat financni prostfedky ze zpoplatnénych pozemnich komunikaci. Je tfeba
jednoznacné urcit smér, kterym se maji v nasledujicich letech ubirat kroky vedouci k v¢asnému
zasmluvnéni jednotlivych dodavek, které jsou pro fungovani obou systém( zpoplatnéni uzivani
pozemnich komunikaci nezbytné. Tento dokument ma byt projednan a schvalen vliadou Ceské republiky
v druhém ctvrtleti roku 2024. V ndvaznosti na tento krok budou nasledné predloZeny potfebné
legislativni navrhy, které budou praveé v souladu s cili vyty¢enymi timto dokumentem.

V souladu s Dopravni politikou CR pro roky 2021-2027 s vyhledem do roku 2050 je zakladnim cilem
Ceské republiky udrzeni funkénosti elektronickych systémé zpoplatnéni v dlouhodobém horizontu, tj.
nejméné do roku 2040, spiSe vsak az k roku 2050, jelikoZ v soucasné dobé nejsou zfejmé zadné jiné
nastroje, kterymi by mél byt tento zdroj finanénich pfijmd nahrazen. Dokument pojmenovava
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prilezitosti a hrozby, které vyplyvaji z realizace rozsahlejSich zmén v obou systémech zpoplatnéni a ve
vysledku stanovuje pozadavky pro jejich fungovéni v dlouhodobém horizontu, tj. poZadavky pro 30. |éta
21. stoleti. S ohledem na robustnost obou systému dokument cili spiSe na postupnou evoluci obou
systému zpoplatnéni spiSe neZ na provedeni revoluce v oblasti zpoplatnéni pozemnich komunikaci,
jelikoz revoluéni reSeni s sebou vZdy prinasi zasadni rizika nepfedvidatelnosti nasledného vyvoje, a je
zfejmé, Ze verejné rozpocty se bez inkasa z obou systému jiz neobejdou.

3.3.  Stavajici systém zpoplatnéni pozemnich komunikaci

Zpoplatnéni obecného uzivani pozemnich komunikaci je zakotveno v § 20 a nasl. zakona o pozemnich
komunikacich, kde se zpoplatnéni déli na , éasovy poplatek”, ktery zacal byt v Cesku vybiran v roce 1995,
a ,,mytné” (dale v dokumentu téz jako ,myto”), které zacalo byt vybirdano od roku 2007.

V soucasné dobé podléhaji casovému poplatku vozidla do 3,5t a mytnému vozidla nad 3,5 t.

3.3.1. Zakladni premisy ¢asového zpoplatnéni

Zpoplatnéni dalnic a rychlostnich silnic v Cesku pro motorova vozidla bylo zavedeno k1.1. 1995
novelou silnié¢niho zdkona (zakon ¢. 134/1994 Sb., kterym se méni a doplfiuje zakon ¢. 135/1961 Sb.,
o pozemnich komunikacich (silni¢ni zdkon), ve znéni pozdéjsich predpist), kterou byl zaveden poplatek
za kalendafni rok, jehoz vyse se odvijela od hmotnosti motorového vozidla na tfi kategorie a) o celkové
hmotnosti vozidla do 3,5 t za 400 k¢, b) o celkové hmotnosti nad 3,5 t do 12 t za 1000 K¢, c) o celkové
hmotnosti nad 12 t za 2 000 K¢.

V pribéhu let se vySe ¢asového poplatku navySovala a ménila se i jeho struktura. Od roku 2010 je
Casovy poplatek uréen pro silni¢ni motorova vozidla nejméné se ¢tyfmi koly s nejvétsi povolenou
hmotnosti do 3,5 tuny s dil¢imi vyjimkami a ulevami, které jsou v ¢ase proménné.

Vybér ¢asového poplatku zajistuje dle § 21a odst. 1 zakona o pozemnich komunikacich Statni fond
dopravni infrastruktury, ktery od 1. 1. 2021 zaved| pro vybér ¢asového poplatku elektronicky systém
Casového zpoplatnéni namisto letitého systému dvoudilnych nalepovacich ¢asovych kupdénd. Rozsah
sité zpoplatnénych komunikaci ¢asovym poplatkem je uveden v kapitole 4.

Celkovy ptijem z prodeje casovych poplatkd Statniho fondu dopravni infrastruktury za rok 2023 Cinil
6493 558 115 K¢, z ¢ehoZz vyznamnd cast (88,7 %) byla realizovana prostfednictvim internetového
portalu edalnice.cz. Ro¢ni provozni naklady a naklady na rozvoj systému v roce 2023 byly ve vysi
193 745 000 K¢, coz je 2,98 % z celkovych pfijm0. Vyssi naklady v roce 2023 byly zpUsobeny vyssimi
vydaji na rozvoj systému mimo jiné v souvislosti se zavadénim jednodennich dalni¢nich zndmek. Vybér
Casového poplatku za uZiti zpoplatnénych Usekll pozemnich komunikaci je v soucasné dobé velice
efektivni, coZ doklada nakladovost celého systému, jak ukazuje nasledujici tabulka:

Tabulka 1: Porovndni vynosu a ndkladd systému elektronické ddlni¢ni zndmky

Vyse vynosu Vyse nakladi za rok Vyse nakladl zarok = Nakladovost
za rok (investi¢ni) (neinvesticni) (celkova)
2023 6 493 558 tis. K¢ 14 509 tis. K¢ 179 236 tis. K¢ 2,98 %
2022 5851 700 tis. K¢ 10 100 tis. K¢ 145 023 tis. K¢ 2,65 %
2021 5467 020 tis. K¢ 15 978 tis. K¢ 130 048 tis. K¢ 2,47 %



Pro pofizeni systému EDAZ byla v rdmci resortu dopravy zvolena horizontalni spoluprace (dle § 12
zédkona €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek). Smlouva o vybudovani, rozvoji a provozu EDAZ
je uzaviena mezi SFDI a stdtnim podnikem CENDIS.

Budouci pozadavky na rozvoj systému budou zohledrfovat vyvoj intenzit automobilové dopravy, které
do roku 2040 dle Technickych podminek TP 225 budou rlst v rozsahu 10 aZ 25 % u osobnich a lehkych
nakladnich vozidel v zavislosti na druhu komunikace a konkrétnich podminkach v jednotlivych krajich.
Z hlediska narokl na stavajici systém casového zpoplatnéni se vSak neocekava, Ze by tento rlst
dopravnich vykonl vyvolal potfebu zasadni zmény systému.

Limitujicim faktorem pro systémovou Upravu EDAZ muiZe byt budouci unijni legislativa, a to v pripadég,
Ze by v budoucnu prevladl v rdmci EU pfiklon k vykonovému zpoplatnéni i u vozidel do 3,5 t.

Zakladni premisy ¢asového zpoplatnéni:

=  Fiskalni nastroj pro efektivni vybér prostredkli na financovani vystavby a provozu silnicni sité
= Nizka nakladovost systému

= UZivatelskd privétivost

= Platba za uZiti zpoplatnéné pozemni komunikace v ¢ase a nikoli za ujetou vzdalenost

3.3.2. Zakladni premisy vykonového zpoplatnéni

Vykonové zpoplatnéni pozemnich komunikaci bylo do ¢eského pravniho fadu zavedeno zakonem
¢. 80/2006 Sb., kterym byl novelizovan zdkon o pozemnich komunikacich.

V roce 2004 a 2005, kdy bylo pFipravovano zaddni pro prvni systém vykonového zpoplatnéni v Cesku,
nebylo pozndni v této oblasti na dostatecné Urovni, chybély potfebné technické normy a predpisova
zdkladna pro pfipravu zaddvaci dokumentace. Presto se povedlo elektronicky systém vykonového
zpoplatnéni spustit k 1. 1. 2007, a to na bazi mikrovinné technologie, na 949,9 km zpoplatnéné sité
pozemnich komunikaci u silni€énich motorovych vozidel s nejvétsi povolenou hmotnosti nad 12 tun. Od
1. 1. 2010 pak bylo vykonové zpoplatnéni rozsifeno pro silniéni motorova vozidla nad 3,5 tuny.

Zavedeni a provozovani vykonového zpoplatnéniv Cesku Ize rozdélit do dvou zakladnich obdobi. Zaprvé
se jednd osystém elektronického myta provozovany v letech 2007-2016 (Elektronicky systém
vykonového zpoplatnéni — ESVZ) zalozeny na mikrovinné technologii s naslednym prodlouzenim do
30. 11. 2019. Zadruhé se jedna o stavajici SEM ucinny od 1. 12. 2019 s predpokladem svého fungovani
do 30. 11. 2029, ktery pracuje na bazi satelitni technologie a jehoZ dodavatel byl vybran na zakladé
jednaciho fizeni s uvefejnénim dle zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek. Tento systém
byl poprvé vyznamné upraven k 1. 1. 2021, kdy doslo k zavedeni tfisloZzkové struktury (poplatek za uziti
pozemni komunikace, poplatek za hluk a poplatek za emise) mytnych sazeb a nasledné k 1. 3. 2024, kdy
doslo k zavedeni tzv. ¢tvrté slozky mytného, tj. poplatku za emise CO..

Pokud jde o pfijmy z vykonového zpoplatnéni, kdy dnes jsou zpoplatnény jak dalnice, tak i vybrané
silnice I. tfidy, tak pfijmy ze zpoplatnénych dalnic tvori 89 % z celkovych prijmd. Zpoplatnéni dalnic je
tedy zfiskdlniho hlediska klicové. |v budoucnu se pocitd stim, Ze bude pro vozidla nad 3,5t
zpoplatnéna cela dalniéni sit.

Porovnani vynost a naklada systému vykonového zpoplatnéni ukazuje nasledujici tabulka.



Tabulka 2: Porovndni vynosu a ndkladu systému vykonového zpoplatnéni

Vyse nakladd za rok = Vyse nakladll za rok = Nakladovost

Rok Vyse vynost za rok (investicni) (neinvesticni) (celkova)
2023 14 342 632 tis. K¢ 289 474 tis. K¢ 1 168 892 tis. K¢ 10,17 %
2022 14 849 191 tis. K¢ 839 608 tis. K¢ 1149 892 tis. K¢ 13,39 %
2021 14 193 864 tis. K¢ 761 888 tis. K¢ 1 070 120 tis. K¢ 1291 %

Premisy vykonového zpoplatnént:

= Fiskalni nastroj pro efektivni vybér prostiedkll na financovani vystavby a provozu silnicni sité
= Nizka nakladovost systému

= UZivatelskd privétivost

= |nteroperabilita (EETS)

= Regulaéni ndstroj pro snizovani emisi a podporu vozidel s nizSimi nebo nulovymi emisemi

= Platba za ujetou vzdalenost

3.4.  Zakladni cile zpoplatnéni

3.4.1. Fiskalni cile zpoplatnéni

Hlavni cil zpoplatfiovani obecného uzivani pozemnich komunikaci je fiskalni, tj. Ukolem je zajisténi
pfijmuU ze zpoplatnéni pozemnich komunikaci pro jejich vlastniky, tzn. zlepSeni celkové ekonomické
stability financovani dopravni infrastruktury prostfednictvim zdroje, ktery neni pfimo zavisly na fiskalni
politice statu.

Jde o ndstroj, kterym vlastnici pozemnich komunikaci mohou regulovat podminky, za nichz je mozné
zpoplatnit obecné uzivani pozemnich komunikaci, které je jinak v principu dle § 19 odst. 1 zdkona
o pozemnich komunikacich bezplatné.

. Problematice zpoplatnéni elektromobild, resp. nizkoemisnich vozidel, je vénovana kapitola 7.4.

Podrobnéjsi informace o zastoupeni jednotlivych kategorii zpoplatnénych vozidel a vysi predepsaného
myta v soucasném systému jsou uvedeny v Pfilohach ¢. 1 a 2.

Fiskalni cile zpoplatnéni jsou stéZejni a maji mnohem vétsi duleZitost, nez regulacni cile (podrobnéji
v dalSich kapitolach) a pro budouci systémy zpoplatnéni je tfeba pracovat s touto zakladni premisou.
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Uhrady ¢asového poplatku (v tis. K¢&)
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Obrazek 1: Vyvoj celkovych prijmi z Casového zpoplatnéni
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Obrazek 2: Vlyvoj celkovych prijmi z vykonového zpoplatnéni

3.4.2. Regulacni cile zpoplatnéni

Regulacni cile zpoplatnéni obecného uzivani pozemnich komunikaci plynou ze samotného smyslu
zdkona o pozemnich komunikacich, kdy resort dopravy reguluje prdvni Upravou a navazujicimi
provadécimi predpisy rozsah zpoplatnéni a vysi sazeb.

Zpoplatnéni vybranych Usekd maze pfimo nebo nepfimo ovlivnit chovani fidi¢a, resp. provozovateld,
vozidel, a tedy mdZe mit urcity vliv na regulaci dopravy na tuzemskych komunikacich. Cilem regulace
maZe byt zajisténi pozitivni motivace k vyuZivani preferované sité¢ pozemnich komunikaci v Cesku,
potazmo zvyseni motivace k omezeni vyuzivani silni¢ni nakladni dopravy s Umyslem podpory dopravy
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Zelezni¢ni. Pfipadna zména struktury a vySe sazeb ma ovSem své limity stanovené Smérnici Eurovinéta
a vyssi regulacni efekt Ize tak uplatnit pouze v omezené mite.

Zakladni premisou, jak je uvedeno predevsim v kapitole 4.6, je, Ze zpoplatnéni vybranych usekd
pozemnich komunikaci ma omezeny regulaéni efekt, mimo jiné iv souvislosti s tim, jaka pravidla je
nutné uplatriovat pti vybéru zpoplatnénych komunikaci a pfi stanoveni ceny zpoplatnéni a zplsobu
provadéni kontroly dodrzovani povinnosti Uhrady pfislusnych poplatkd.

3.5.  Komparativni analyza systému zpoplatnéni ve vybranych zemich EU

Za Ucelem zajisténi dostatecnych podkladl pro prijeti odpovédného rozhodnuti ve véci otazek, které
jsou rfeseny v tomto dokumentu, byla rovnéz zpracovana komparativni analyza systému zpoplatnéni ve
vybranych statech Evropské unie. Tato analyza je uvedena v Pfiloze ¢. 6.

V pristupech zpoplatnéni pro osobni vozidla (vozidla do 3,5 t) se jednotlivé zemé vyznamné lisi.
U tohoto typu vozidel prevazuje Casové zpoplatnéni, ale nékteré zemé (napf. Némecko) dalni¢ni
poplatky pro osobni vozidla nevybiraji, zatimco jiné (napf. Polsko a Francie) vyuZivaji vykonového
zpoplatnéni zpravidla pomoci uzavienych systéma s mytnicemi. Postupné se také zavadéji elektronické
dalniéni zndmky jako moderni forma platby za pouZivani placenych usekl zpoplatnénych komunikaci.
V Cesku je aktudlné vyuZivan systém elektronické délni¢ni znamky, ktery je v oblasti asového
zpoplatnéni tim nejmodernéjSim systémem.

Zpoplatnéni nakladnich vozidel je ve vétSiné zemi realizovano systémem vykonového zpoplatnéni
zaloZenym na ujetych kilometrech a hmotnosti vozidla, doplnénym o dalsi parametry pro urceni sazby
za ujety km. Zpravidla je vyuzivan free flow systém, ktery pro uréovani polohy vyuziva palubni jednotku
vyuzivajici systémy GNSS. Odlisnosti v jednotlivych zemich jsou predevsim v otdzce zpoplatnéni
intravilanG a aplikovani DPH na mytné. Princip a systém vykonového zpoplatnéni v Cesku se zadsadné
neodlisuje od pfistupu v ostatnich zemich.
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4, Rozsah zpoplatnéné sité

4.1. Dalnice

V Cesku bylo k 1. 1. 2024 celkem 1388 km dalnic. V reZimu ¢asového zpoplatnéni jsou ze zpoplatnéni
vyjmuty vybrané Useky dalnic, které zahrnuji pfedevsim peazni Useky dalnic se silnicemi I. tfidy, nékteré
obchvaty vétSich mést pripadné kratké neucelené Useky dalnic¢ni sité. V reZimu vykonového zpoplatnéni
je systémové zpoplatnéna celd dalniéni sit bez vyjimek. Primérna intenzita dopravy na dalnicich v
Cesku je 29 tisic vozidel za 24 hodin dle Celostatniho s¢itani dopravy 2020 (CSD2020).

Do roku 2033 se v souladu s dokumentem Dopravni sektorové strategie predpoklada rozsifeni sité
dalnic o priblizné 600 kilometrd. Zpoplatnéna sit se bude rozsifovat postupné dle stavu pfipravy
a vystavby jednotlivych Usekl dalnicni sité.

Dalnicni sit’ / Motorway network

1388 km

Dalnice v provozu k 1. 1. 2024
Motorways in operation as of 1st Jan 2024

Fie |

e TR e

I\ teomeisry o ‘
\ l l f A DALNIC T aim ‘( VL

Obrdzek 3: Plén dostavby ddiniéni sité v Cesku, zdroj: www.rsd.cz

[F RoapMEeDIA

4.2. Silnice l. tfidy

V Cesku bylo k1.1.2024 celkem 5747 km silnic I. t¥idy. Silnice I.tfidy nepodléhaji ¢asovému
zpoplatnéni pro vozidla do 3,5 t. V soucasné dobé je vykonovym zpoplatnénim pro vozidla nad 3,5t
zpoplatnéno 1393 km, cozZ je 24,2 % sité silnic . tfidy. Prlmérna intenzita dopravy na silnicich I. tfidy
¢ini 9 tisic vozidel za 24 hodin dle CSD2020, coz? je tfikrat méné nez na dalnicich.

Sit silnic I. tfidy podléhajici vykonovému zpoplatnéni pro vozidla nad 3,5 tuny se bude upravovat
v souvislosti s dostavbou dalni¢ni sité, vystavbou obchvatd silnic I. tfidy apod.
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4.3.  Silnice ll. a lll. tridy

V Cesku bylo k 1. 1. 2024 celkem 14 700 km silnic II. tfidy a 34 029 km silnic III. t¥idy. Tyto pozemni
komunikace nejsou v soucasné dobé zpoplatnény ani ¢asovym ani vykonovym zpoplatnénim. Silnice
II. tfidy maji dle CSD2020 priimérnou intenzitu 3,9 tisic vSech vozidel za 24 hodin, coZ je témér osmkrat
méné neZ na dalnicich. U silnic Ill. tfidy je dle CSD2020 primérna intenzita 700 vSech vozidel za
24 hodin, coz je ve srovndni s dalnicemi vice nez Ctyricetkrat méné.

Vykonové zpoplatnéni silnic Il. alll. tfidy pro vozidla nad 3,5t je do budoucna v zdsadé mozné.
Zpracovani finan¢ni analyzy vyhodnosti vykonového zpoplatnéni silnic Il. a lll. tfidy po roce 2029 je
limitovano nedostupnosti potfebnych zdrojovych dat, a to jak na strané nakladd, tak na strané vynosu
zpoplatnéni. Vyse nakladd spojenych se zpoplatnénim silnic Il. a lll. tfidy bude zndma aZ po vybéru
nového dodavatele SEM, tj. ne dfive nez v roce 2028.

Vykonové zpoplatnéni silnic Il. a lll. tfidy vyZaduje:

= potfebné Upravy pravnich predpis(,

= stanoveni rozsahu zpoplatnéni,

= nastaveni Uhradového modelu a

= urceni subjektl, které rozhodnou o vyse uvedenych bodech.

Vykonové zpoplatnéni silnic Il. a lll. tfidy dosud nebylo doporucovano z divodu absence vyznamnéjsi
ekonomické vyhodnosti v rdmci soucasného systému (vice viz kapitola 4.4.2). To vSak plati pouze pfi
preferenci fiskalniho, a nikoliv regulacniho cile zpoplatnéni. Pokud by byl regulaéni cil zpoplatnéni
povazovan za primarni (pfes jeho omezeny dopad, viz kapitola 4.6), potom by celkové ptijmy a naklady
pfi hodnoceni nehraly stézejni roli.

V ramci pfipravy tohoto dokumentu Ministerstvo dopravy zjistovalo zdjem kraju zpoplatnit silnice
. a lll. tfidy, pficemZ seznalo, Ze kraje maji predbézné zajem zpoplatnit témér 3000 km téchto silnic.
Z tohoto dlvodu musi byt souéasti zadani na vybér Dodavatele SEM pro obdobi po roce 2029 také
pozadavek, aby novy Dodavatel SEM byl schopen flexibilné zajistit zpoplatnéni silnic Il. a lll. tFidy.
Rozhodnuti o zpoplatnéni konkrétnich komunikaci, tak budou moci pozdéji provést jednotlivi spravci
téchto silnic na zakladé znalosti vSech vstupnich parametrd, tedy i ndkladd na zpoplatnéni kazdého
kilometru, kdy tyto budou znadmy aZ po vybéru nového Dodavatele SEM, a sazby za ujety kilometr, které
budou shodné se sazbami pro silnice I. tfidy (vice viz kapitola 7.3.2).

4.3.1. Zakladni pfedpoklady a omezeni pro vykonové zpoplatnéni silnic Il. a lll. tfidy

Podminkou zpoplatnéni pozemnich komunikaci jinych vlastnikl musi byt jejich zavazek k Uhradé
nakladd za zpoplatnéni dotéenych Usekll téchto komunikaci (vCetné nakladl na enforcement
zajistovany provozovatelem SEM) a zdvazek statu prevést vlastniklim téchto pozemnich komunikaci na
nich vybrané financni prostredky. Riziko vyse prijmU z takto zpoplatnénych pozemnich komunikaci musi
byt rizikem jejich vlastnika. V pfipadé, kdy by naklady na zpoplatnéni daného Useku pozemni
komunikace byly vyssi nez pfijmy z jejich zpoplatnéni plynouci, bude jejich vlastnik povinen uhradit tyto
naklady provozovateli SEM. Vybérové fizeni na Dodavatele SEM bude organizovano tak, aby naklady
provozovatele SEM spojené se zpoplatnénim pozemnich komunikaci jinych vlastnik( byly nacenéné
samostatné a mohly byt Uc¢tovany témto vlastnikdim.

Nelze vsak objektivné ocekavat, Ze by vlastnici nestatnich PK byli schopni a ochotni definovat pozemni
komunikace uréené ke zpoplatnéni bez znalosti nakladovosti tohoto zpoplatnéni, tj. ve fazi definovani
zadavacich podminek pro dodavatele SEM po roce 2029. Zadavaci podminky pro vybér dodavatele SEM
po roce 2029 je proto potiebné nastavit tak, aby povinnosti dodavatele bylo samostatné ocenit naklady

14



spojené se zpoplatnénim dodatecnych Usekd pozemnich komunikaci v zavislosti na jejich délce, poctu
kfizovatek av zdvislosti na potfebné HW a SW kapacité pro realizaci a udrzitelnost zpoplatnéni
definovaného uUseku. Na zdkladé vitézné nabidky dodavatele SEM po roce 2029 bude nasledné
realizovana instalace kontrolnich bran pro kontrolu plnéni mytné povinnosti, véetné nezbytného
posileni kontrolni ¢innosti Celni spravy. Vlastnici nestatnich PK musi strpét nutnost Uhrady téchto
investi¢nich a provoznich naklad( z jejich strany.

Z divodu sledovani principu hospodarnosti, efektivity a ucelnosti mytného systému jako celku je

vvvvvv

Ministerstva dopravy.

Rozhodnuti bude formalizovano v podobé zarazeni zpoplatnéného Useku do vyhlasky ¢. 470/2012 Sb.,
a to v Case, ktery bude reflektovat redlnou proveditelnost zavedeni zpoplatnéni ze strany provozovatele
SEM idodavatele SEM, se zohlednénim efektivity enforcementu vramci celého tGzemi Ceska.
Pfehodnoceni rozsahu zpoplatnéni ve smyslu vyjmuti konkrétniho Gseku ze zpoplatnéni v prabéhu
platnosti nové smlouvy s dodavatelem SEM po roce 2029 se obecné nepredpokladsd, jelikoz by toto
vyjmuti ze zpoplatnéni pouze generovalo dalsi naklady, které by musely jit na vrub vlastnika pfislusné
pozemni komunikace, nicméné Ize jej za urcitych okolnosti pfipustit.

VysSe mytnych sazeb na silnicich Il. alll. tfidy se predpoklada stejnd jako na silnicich I. tfidy. Tato
problematika je podrobné popsana v kapitole 7.3.2.

4.4.  Vyhled rozsifovani sité zpoplatnénych komunikaci po roce 2029

4.4.1. Rozsifovani sité podléhajici casovému poplatku

Ministerstvo dopravy je v soucasnosti dle § 20 odst. 1 zdkona o pozemnich komunikacich opravnéno
zpoplatnit casovym poplatkem i jiné pozemni komunikace neZ ddlnice, a to Upravou pfislusné vyhlasky.
Zpoplatnéni dalnic casovym poplatkem je nutné vnimat jako poplatek za komfort, ktery jizda po dalnici
nabizi ve srovnani s jizdou po bézné silnici I. tfidy, proto ani v dlouhodobém horizontu Ministerstvo
dopravy nepredpoklada rozsifeni casového poplatku na silnice I. tFidy.

Rozsifeni povinnosti hradit ¢asovy poplatek i na vétsi ¢ast silnic . tfidy by, s ohledem na podobu sité
pozemnich komunikaci v Cesku, pfineslo povinnost Uhrady €asového poplatku téméf pro viechna
vozidla do 3,5 t aZ na zanedbatelné vyjimky. Fakticky by se tak jednalo o variantu silni¢ni dané. Stejné
tak nelze ocekavat obecnou akceptovatelnost tohoto feseni, kdyzZ i ve vztahu ke zpoplatiovanym
dalnicim celi Ministerstvo dopravy kazdoro¢né mnoha Zadostem o udéleni vyjimek z ¢asového
zpoplatnéni dalnic a to zvlasté téch usekl, které predstavuji obchvaty mést. Extenzivnéjsi rozsireni
systému casového zpoplatnéni na silnice I. tfidy by znamenalo nutnost vybavit tyto pozemni
komunikace v pfiméreném rozsahu kontrolnimi branami a téZz by to vyZzadovalo posileni kontrolni
¢innosti z Urovné Celni spravy a Policie CR, potamo by znamenalo i nutnost zavedeni vy$$i miry
automatizace pro zjistovani porusovani povinnosti Uhrady ¢asového poplatku s naslednou potfebou
zajistit vymahani trestu za poruseni poplatkové povinnosti (fizeni o prestupku), coz by si opétovné jen
vyzadalo dalsi personalni zdroje, jejichz disponibilita je jiZz v soucasné situaci velmi omezena a zlepseni
nelze ve sledovaném horizontu s potfebnou mirou pravdépodobnosti o¢ekavat.

4.4.2. Rozsifovani sité podléhajici vykonovému zpoplatnéni

Pokud jde o moZnosti rozsifovani vykonového zpoplatnéni na dalsich silnicich I. tfidy a na silnice Il. a lll.
tridy, tak voditkem pro uréeni maximalniho rozsahu zpoplatnéné sité jsou data ze soucasného systému
zpoplatnéni. Jedna se o odhad naklad( na zpoplatnéni dodatecného kilometru silnice véetné naklad
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na enforcement. Zde je nutné poznamenat, ze skute¢né naklady systému po roce 2029 se mohou od
téchto odhadll znacné lisit a nemohou byt zndmy aZ do doby vybéru nového dodavatele. Do vynosu
byly kalkulovany soucasné mytné sazby na silnicich I. tfidy. Rozsah mozného zpoplatnéni byl kalkulovan
na naklady ve vysi 33 % vynosU a na naklady ve vysi 100 % vynosu. Nakladovost ve vysi 33 % byla pro
tento model zvolena z dlivodu, Ze primarnim cilem mytného je jeho fiskalni role. Pro nasledujici
pfiklady bylo uvaZovdno s potfebou investovat 2/3 vybranych prostfedkd zpét do dopravni
infrastruktury.

Tabulka 3: Odhad ndklad( na zpoplatnéni dodatecného kilometru silnice véetné ndkladi na enforcement

Pomér nakladt

, . Soucasny systém
k vynosim y sy

Naklady na dodate¢ny km za 10 let 2 155832 K¢
L N , L, . 33% 908 vozidel/den
Limit intenzity pfi daném kritériu nakladd .
100 % 303 vozidel/den
G e 33% 2663 km
Rozsah silnic I. tfidy spliujici kritérium naklad(
100 % 5018 km
33% 175 km
Rozsah silnic Il. tfidy splnujici kritérium nakladd °
100 % 2958 km
- o e 33% 22 km
Rozsah silnic Ill. tfidy spliujici kritérium naklad
100 % 408 km

Z vySe uvedeného vyplyva potvrzeni predpokladu, Ze zpoplatnéni silnic Il. a Ill. tfidy je z ekonomického
hlediska vyhodné pouze ve velmi omezeném rozsahu.

Pokud jde o vykonové zpoplatnéni silnic I. tfidy, tak zde stale existuje potencidl na jeho dalsi rozsiteni.
Pfi dvahdach o konkrétnich Usecich, ale bude nutné vzit v dvahu charakter danych komunikaci
(predevsim z hlediska délky komunikace v intravildnu a mimo intravilan) a potfebu zpoplatnit ucelené
tahy, nikoli pouze izolované kratké useky, a to predevsim s ohledem na prehlednost celého systému
a efektivitu vykonavaného enforcementu.

Dale by mély byt primarné zpoplatriovany silnice (jak I. tfidy, tak ill. a Ill. tfidy), které jsou realnou
alternativou k jiné jiz zpoplatnéné komunikaci.

4.5. Zpoplatnéniintravilant

4.5.1. Zpoplatnéniintravildanu pomoci SEM

Soucasny SEM nezpoplatriuje prijezdni Useky zpoplatnénych silnic I. tfidy obcemi. Celkova zpoplatnéna
délka silnic I. tfidy je 1394 km. V pfipadé zpoplatnéni i prQjezdnich Usekl by se délka zpoplatnénych
silnic I. tfidy zvysila o zhruba 208 km. Zpoplatnéni prajezdnich Usek( by tedy potencialné mohlo navysit
pfijmy z myta.

Jednim z dlivod( pro toto nastaveni systému byla snaha o technologickou neutralitu sytému, kdy pfi
vybéru soucasného dodavatele SEM nebylo pfedem urceno, zda bude wvyuZita satelitni, nebo
mikrovinna technologie. Vzhledem k velkému mnozstvi mezikfizovatkovych Usek( v intravilanu by bylo
v pfipadé vyuziti mikrovinné technologie nemozné umistovani mytnych bran v intravilanu a rozdéleni
na takto velké mnoZstvi mytnych Usekd.

Mimo vyse uvedené technologické divody by nechténym dasledkem zpoplatnéni prijezdnich usekt
silnic bylo také zpoplatnéni méstské verejné dopravy, méstského zdsobovani a sluzeb, jako napfiklad
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odvozu odpadu, ve méstech a obcich, kterymi prochazi zpoplatnéné pozemni komunikace. Takovéto
zpoplatnéni se jevi jako nezadouci s ohledem na jeho socioekonomické dopady a nizky potencial
zvyseni fiskalniho efektu SEM. Déle by zvysenému mnoistvi vozidel, resp. jejich provozovatel(, vznikla
povinnost byt registrovdn v SEM a povinnost platit mytné by dopadla na dalsi vozidla, ktera vyuzivaji
kratkych usekd silnic I. tfidy uvnitf mést a obci ke spojeni mezi nestatnimi pozemnimi komunikacemi.
Takovato situace je predevsim ve vétSich méstech a obcich pomérné obvykla, coZ je zfejmé mij.
i z celkového poctu v Cesku registrovanych nékladnich vozidel ve srovnani s poctem tuzemskych
nakladnich vozidel registrovanych v SEM, kdy pocet ndkladnich vozidel registrovanych v SEM dosahuje
jen 30 % celkového poctu v Cesku registrovanych nakladnich vozidel. Tento problém by bylo mozné
teoreticky vyresit zpoplatnénim pouze tranzitujici dopravy, kdy by bylo podminkou zpoplatnéni projeti
celého Useku od zacatku do konce obce. Takovéto reseni ale neni mozné aplikovat u vétSich mést, kde
je moZnost vyuzZit alternativni trasy uvniti mésta a existovalo by tedy riziko zpoplatnéni jizdy i mimo
zpoplatnéné komunikace, a tedy generovani transakci s neopravnénym vybérem mytného.

Z vySe uvedenych dlvodu zlstanou i nadale prljezdni Useky silnic nezpoplatnéné. Od tohoto pravidla
se lze odchylit v pfipadeé silnic nebo mistnich komunikaci I. tfidy oznacenych jako silnice pro motorova
vozidla, neboft ty jsou primarné vyuzivany k tranzitu a lze u nich jednoduse oznacit jednotlivé mytné
Useky. Stejné tak se od tohoto pravidla Ize odchylit v pfipadé cisté prljezdnich usekl téch nejmensich
obci, kde neni moznost po vjezdu do mytného Useku na jeho pocatku volit k jeho konci alternativni
trasu jizdy.

4.5.2. Regulace vjezdu do center mést

Logickym zajmem vybranych mést a obci mize pripadné byt také snaha o vyuZiti myta jako nastroje pro
regulaci vjezdu a prajezdu uréitymi vymezenymi ¢asti mést a obci. Toto vyuziti mytného systému je vSak
znacné limitujici pfedevsim s ohledem na rozhodnuti o nezpoplatfovani vozidel do 3,5 t vykonové
a dale predevsim v tom ohledu, Ze vykonové zpoplatnéni je v principu zaloZzené na platbé za ujetou
vzdalenost. Tento fakt by znamenal, Ze zpoplatnéni prljezdu ¢i viezdu do vymezenych ¢asti mésta obci
by bylo velmi problematické, jelikoz by vyZzadovalo na velmi malém uUzemi vymezit velmi vysoké
mnozstvi virtudlnich mytnych usekl (kazdy meziktizovatkovy Usek musi byt samostatnym mytnym
usekem). Toto FeSeni neni obecné pro SEM po roce 2029 pfijatelné, nebot extenzivni navySovani poctu
mytnych Usek( bude cely systém z hlediska jeho nakladové efektivnosti zhorSovat, kdyZ u kazdého
mytného Useku je dodavatel povinovan zajistit pozadovanou miru spolehlivosti vybéru mytného.

Zpoplatnéni vjezdu do vymezenych ¢asti obce

Vhodnym nastrojem, ktery je moZzné pouzivat pro omezeni zbytné dopravy ve vybranych ¢astech obce
¢i mésta, je pritom jiz vsoucasnosti zpoplatnéni vjezdu do vymezenych ¢asti obce dle zakona
¢. 565/1990 Sbh., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpist. Tento zdkon v § 10 upravuje
poplatek za povoleni vijezdu s motorovym vozidlem. Pfislusné ustanoveni uvadi, Ze poplatek za povoleni
k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést (dale jen ,vybrana mista“) plati fyzicka
nebo pravnicka osoba, které bylo vydano povoleni k viezdu motorovym vozidlem do vybranych mist.
Poplatek neplati fyzické osoby pfihlasené nebo vlastnici nemovitosti ve vybraném misté, osoby jim
blizké, manzelé téchto osob, jejich déti a dale osoby, které ve vybraném misté uZivaji nemovitost
k podnikdni nebo verejné prospésné c¢innosti nebo osoby, které jsou drziteli prikazu ZTP nebo ZTP/P
a jejich pravodci. Poplatek se vybira za vydani povoleni k vjezdu motorovym vozidlem do vybranych
mist, do kterych je jinak vjezd zakdzan prisluSnou dopravni znackou. Sazba poplatku za povoleni k vjezdu
s motorovym vozidlem do vybranych mist ¢ini az 200 K¢ za kazdy zapocaty den. Obec mize po dohodé
s poplatnikem stanovit poplatek také pausalni ¢astkou. Tato moZnost pritom odpovidd poptavce, kterou
vyvolavaji mésta a obce, kterd chtéji regulovat vjezdy ¢i prijezdy vybranymi misty pro osoby, které
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mohou vyuZit jiné pozemni komunikace ¢i jiny zplsob dopravy do mista urceni. Vydani povoleni
k vjezdu je pfitom v soucasné dobé mozné realizovat i elektronicky s vazbou na statni poznavaci znacku
a na vjezdech do vybranych mist instalovat bariéry vjezdu, které by se oteviely v situaci, kdy by byla
rozpoznana statni poznavaci znacka, vici které byla provedena thrada.

Obecné zavazné vyhlasky, které tento poplatek zavedly, se stejné jako mnoho dalSich podrobily
prezkumu u Ustavniho soudu. Ustavni soud v pfislusném nélezu rozhodl, e ,vybranym mistem* pro
zavedeni mistniho poplatku je, ve smyslu § 1 pism. f) zdkona o mistnich poplatcich, tfeba rozumét
ucelenéjsi, zpravidla osidlenou lokalitu.

Nizkoemisni zény

Nizkoemisni zény jsou oblasti, do kterych maji omezen vjezd vozidla urcité emisni kategorie s cilem
snizit znecisténi ovzdusi pochazejici z dopravy. Zfizovani nizkoemisnich zén bylo do ceského pravniho
fadu zavedeno zdkonem ¢.201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, vroce 2016 byla pfislusnd Uprava
novelizovana. Za Ucelem snizeni znecisténi ovzdusi pochazejici z dopravy mlze rada obce opatfenim
obecné povahy urcit, ktera vozidla (resp. které emisni kategorie vozidel) maji omezen vjezd do
nizkoemisni zény. Ta mize byt vyhlasena na celém Uzemi obce nebo jeho ¢asti. Zavadéni nizkoemisnich
z6n ma také motivovat majitele starSich vozidel s casté;jsi zajizdkou do center mést k jejich obméné za
modernéjsi s lepsi emisni kategorii nebo k vyuZiti vefejné hromadné dopravy.

Obec mUze nizkoemisni zonu vyhlasit kdekoliv na Gzemi obce nebo jeji ¢asti. V pripadé, Zze Uzemim zény
prochazi prijezdni Gsek dalnice Ci silnice, mlZe byt zdna stanovena jen tehdy, pokud mimo vymezenou
z6nu nebo zastavéné Uzemi obce existuje jina dalnice nebo silnice stejné nebo vyssi tFidy, po niz mize
byt doprava alternativné vedena. Doposud nebyla v Cesku zavedena #4dna nizkoemisni zéna.

4.6.  Objizdéni

Problematika objizdéni zpoplatnénych pozemnich komunikaci potaimo regulace tranzitni (zbytné)
dopravy na pozemnich komunikacich je dlleZitym tématem, ato zejména z pohledu vybranych
dotcenych skupin, zejména samosprav.

Fiskalni role obou systému zpoplatnéni zlstava klicovou i pro dalsi fungovani systému zpoplatnéni
obecného uzivani vybrané sité pozemnich komunikaci. Regulacni efekt obou systému ve smyslu
motivovani uZivatell k poZzadovanému / jinému dopravnimu chovani neni dostatec¢ny. Jakakoliv Uprava
sazeb / rozsahu zpoplatnéni / dlev ¢i vyjimek nepfinesla v minulosti diikazy o tom, Ze by bylo moiné
regulaéni dlohu systému zpoplatnéni pozemnich komunikaci preceriovat. Podkladovymi daty jsou
predevsim (daje ozménach dopravnich intenzit na jednotlivych Usecich, které nepodléhaly

’

zpoplatnéni a nové se zpoplatnily (plati pro systém vykonového zpoplatnéni isystém c¢asového

,

zpoplatnéni) nebo naopak plivodné zpoplatnéné byly a nasledné byly ze systému zpoplatnéni vyjmuty.

Ministerstvo dopravy nezpochybriuje timto dokumentem skutecnost, Ze nékteré nestatni pozemni
komunikace jsou vyuZivany dopravou, ktera by primarné méla byt realizovana po dalnicich a pfipadné
silnicich I. tfidy v souladu s jejich ur¢enim dle § 5 zdkona o pozemnich komunikacich. Tyto zjisténé
pfipady nadmérné zatéze vSak obvykle maji své odivodnéni spocivajici v absenci nékteré klicové ¢asti
nadrazené sité pozemnich komunikaci, zcela zasadné se tato problematika projevovala napf. v okoli
Pferova pfi stavbach na vnitfnim pritahu I/55 a pfi soucasné neexistenci dalni¢niho obchvatu Prerova.
Dalsim typickym pfikladem je objizdéni Jaromére na I/33 po silnicich II. resp. lll. tfidy vlivem trvalych
dopravnich kongesci na pratahu méstem, zptsobenych nedostavénym severnim obchvatem.

Podrobné priklady, které prokazuji omezeny vliv zpoplatnéni na chovani fidic(, jsou uvedeny v ptiloze
¢. 3.
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5. Vozidla v systémech zpoplatnéni

5.1. Kategorie vozidel do 3,5t

UzZiti zpoplatnéné pozemni komunikace silni¢énim motorovym vozidlem nejméné se ¢tyfmi koly, jehoz
nejvétsi povolena hmotnost ¢ini nejvyse 3,5 tuny, podléhd Uhradé ¢asového poplatku. Dle soucasné
pravni Upravy tedy jednostopa silni¢ni motorova vozidla (tj. napt. motocykly) pfipadné vozidla s nejvyse
tfemi koly zpoplatnéni nepodléhaji.

5.1.1. Motocykly a jina vozidla s méné nez Ctyfmi koly

Motocykly jsou v Cesku dlouhodobé nezpoplatnénou kategorii, jsou tradi¢né vyuzivany predevsim pro
rekreacni ucely a pro ucely enforcementu nejsou vybaveny predni registracni znackou. Z hlediska
fiskdIniho se nejednd o vyznamnou kategorii provozovanych vozidel, kterd by méla dopad na vynosy
z ¢asového zpoplatnéni, naopak by jeji zarazeni do zpoplatnénych vozidel vyzadovalo nezbytné Upravy
kontrolnich nastroji tak, aby tato vozidla mohla byt kontrolovdna prostfednictvim snimani zadni
registracni znacky. Zavedeni povinnosti disponovat predni registraéni znackou je proveditelné jen se
znacnymi obtizemi, pfedni znacka je na tento typ vozidla obtizné umistitelna a v evropském kontextu
neni jeji umistovani na motocykly bézné, coz vyznamné komplikuje situaci u zahrani¢nich motocyklG.
Tyto Upravy se nejevi jako efektivni ve vztahu k potencidlnimu navyseni vynosu. Na zakladé zahranicnich
zkuSenosti Ize oCekavat, ze vynosy z Casového zpoplatnéni by v pfipadé jeho rozsifeni na motocykly
mohly narist o zhruba 1 %. Doporucéenim tak je, aby zlstaly v dlouhodobém horizontu motocykly, resp.
silni¢ni motorova vozidla s méné nez ¢tyimi koly, nezpoplatnény.

5.2.  Kategorie vozidel nad 3,5 t

Uziti zpoplatnéné pozemni komunikace silni¢énim motorovym vozidlem nejméné se ctyfmi koly, jehoz
nejvétsi povolena hmotnost Cini vice nez 3,5 tuny, podléha mytnému. Soucasna pravni Uprava rozdéluje
vozidla podléhajici mytnému do dvou zakladnich kategorii, a to na nakladni vozidla a autobusy.

5.2.1. Struktura vozového parku

Sazby mytného jsou stanoveny na zakladé typu vozidla a ujeté vzdalenosti po zpoplatnéné pozemni
komunikaci. Vozidla v SEM se rozdéluji podle nasledujicich kritérii:

= emisni tridy: do tfidy EURO IV; tfida EURO V a EEV; tfida EURO VI,

= emisni tridy CO,: tfida CO, 1; tfida CO; 2; tfida CO, 3; tfida CO, 4; ttida CO, 5,

= poctu ndprav: se dvéma napravami; se tfemi ndpravami; se ¢tyfmi ndpravami; s péti nebo vice
napravami,

= kategorie: nakladni vozidla (do této kategorie spadaji také karavany a campery); autobusy.

Tabulka 4: Prehled vozokilometri u ndkladnich vozidel dle hmotnostni kategorie za rok 2023

Hmotnostni kategorie 3,5az75t 7,5a712t nad 12t

Pocet naprav 2 avice 2 avice 2 3 4 5avice
Pocet vozokilometrt 101 mil. 192 mil. 158 mil. 161 mil. 141 mil. 2748 mil.
Pomér v % vidi

celkovému poctu 2,90 % 5,50 % 4,52 % 4,62 % 4,04 % 78,41 %

vozokilometru
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Z vyse uvedené tabulky pak vyplyvd, Zze nejpocetnéjsi skupinou, kterd vyuziva zpoplatnéné pozemni
komunikace mytnym, jsou vozidla s hmotnosti nad 12 tun s péti a vice napravami.

Dle statistik RSD uvedenych v pfiloze &. 1 Ize uvést, 7e dochazi u viech kategorii nakladnich vozidel
k pfesunu vozidel do lepSich emisnich tfid EURO. V roce 2016 napf. vozidla emisni tfidy EURO VI
s nejvétsi povolenou hmotnosti vice jak 12 tun a s péti nebo vice ndpravami se podilela na 41 %
nakladnich dopravnich vykond, tak v roce 2023 se jiZ jednalo o0 61,6 % dopravnich vykon(. Z toho pak
Ize usuzovat, ze zvyhodnéni vySe mytnych sazeb na zdkladé emisnich tfid EURO nebo emisi CO;
u nakladnich vozidel, je jednim z motivacnich prostfedkll pro provozovatele vozidel k nakupu
ekologictéjsich vozidel.

Ke 31.12. 2023 bylo v SEM registrovano 650 251 zahranicich vozidel a 177 407 tuzemskych vozidel
(vCetné autobusl). Tuzemsti provozovatelé vozidel v roce 2023 najeli 1 915 035 451 vozokilometrd
a uhradili mytné v celkové hodnoté 6 677 604 232 K¢. Zahraniéni provozovatelé vozidel za rok 2023
najeli 1 728 251 891 vozokilometrl a uhradili mytné v celkové hodnoté 7 665 028 193 K¢.

Tabulka 5: Prehled predepsaného mytného u ndkladnich vozidel (bez autobusti) dle hmotnostni kategorie za rok
2023

Hmotnostni kategorie 3,5a27,5t 7,5a212t nad 12 t
Pocet naprav 2 avice 2 avice 2 avice
Pfedepsané mytné v K¢ 4 475 806 176 820 751 14 074 789 875
Pomér v % vici celkovému

pfedepsanému mytu u nakladnich 0,03 % 1,24 % 98,73 %
vozidel

Podrobné statistiky dopravnich vykonl a predepsaného mytného jednotlivych kategorii vozidel jsou
uvedeny v priloze ¢. 1.

5.2.2. Zpoplatnéni ostatnich vozidel nad 3,5t

Zpoplatnéni v soucasnosti nepodléhaji zvlastni vozidla, mezi ktera se fadi pfedevsim autojeraby a tzv.
tatraktory (ndkladni vozidla formdlné prestavéna a registrovana jako traktor Ci pfimo jako traktor
vyrobenad). Zejména v pripadé tzv. tatraktord dochazi k velkému nardstu poctu nakladnich vozidel, ktera
jsou ucelové prestavéna na zvlastni vozidlo pravé za uc¢elem toho, aby se na takova vozidla nevztahovaly
povinnosti stanovené pro béznd nakladni vozidla véetné povinnosti hradit mytné. Tato situace je
dlouhodobé neudrzitelna a predstavuje nerovny pfistup k uZivateldm zpoplatnéné sité.

Tato problematika je v soucasné dobé vécné posuzovdna Ministerstvem dopravy a predpoklada se jeji
legislativni feSeni. Lze ocekavat, Ze predmétem zpoplatnéni budou nové i zvlastni vozidla kategorie T
s konstrukéni rychlosti nad 80 km/h a celkovou hmotnosti nad 3,5 t.
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6. Technologie zpoplatnéni

6.1. ZpuUsob zpoplatnéni vozidel do 3,5t

Od 1. 1. 2021 zajistuje vybér ¢asového poplatku, v souladu se zdkonem o pozemnich komunikacich,
Statni fond dopravni infrastruktury prostfednictvim 1S EDAZ. Casovy poplatek je moZné uhradit
v hotovosti nebo bezhotovostnim pfevodem na uréenych obchodnich mistech (pobocky Ceské posty
a Cerpaci stanice EuroOil provozované spole¢nosti CEPRO, a.s.), samoobsluznych kioscich nebo
prostfednictvim dalkového pristupu (internetovy portal edalnice.cz). Pfed 1. 1. 2021 zajistoval vybér
Casového poplatku rovnéz Statni fond dopravni infrastruktury, ptricemz uhrazeni ¢asového poplatku
bylo prokazovano dvoudilnym kupdnem, jehoz jedna ¢ast musela byt nalepena na predni sklo vozidla
a druha uschovéna, jednalo se o tzv. ,papirovou formu*.

Vsouladu se zdkonem o pozemnich komunikaci musi mit vozidlo pfi vjezdu na zpoplatnénou
komunikaci uhrazeny c¢asovy poplatek, jinak se dopousti prestupku dle tohoto zdkona. Ve vztahu
k vozidlu s konkrétni registracni znackou, je proveden zdznam o provedené Uhradé casového poplatku
k tomuto vozidlu. IS EDAZ nesleduje konkrétni ujeté vzddlenosti vozidel na zpoplatnénych
komunikacich, ale pouze provadi kontrolu uUhrady pfislusného casového poplatku, pripadné
opravnénost osvobozeni vybraného vozidla.

Kontrola Uhrady c¢asového poplatku u motorového vozidla uZivajiciho zpoplatnénou pozemni
komunikaci je provadéna na zpoplatnénych pozemnich komunikacich s propojenim na IS EDAZ
prostfednictvim kamerového systému, ktery je nainstalovan pfimo na zpoplatnénych pozemnich
komunikacich na celkem 39 kontrolnich branach, ke kterym se kontrolni hlidky pFipojuji, a také
s vyuZitim mobilniho enforcementu. Kontrolu zajistuje Policie CR a Celni sprava. Za timto G¢elem bylo
Policii CR a Celni spravé resortem dopravy pofizeno a pfeddno 97 mobilnich kontrolnich jednotek. Pocet
kontrolnich bran a mobilnich kontrolnich jednotek bude do budoucna navySovan v navaznosti na
rozsifovani zpoplatnéné sité pozemnich komunikaci a s pfihlédnutim k pozadavkim Policie CR a Celni
spravy.

6.1.1. Varianta zpoplatnéni vozidel do 3,5 t v systému vykonového zpoplatnéni

V pribéhu nejblizsich let, tedy v horizontu do roku 2030, Ize ocekavat vyznamny technologicky rozvoj
v oblasti elektronickych mytnych systému, kdy nelze vyloucit moznost bez zasadnich nakladl pro
uzivatele komunikaci budouci zapojeni vozidel s hmotnosti do 3,5 t do SEM. Vykonové zpoplatnéni je
spravedlivéjsi, pfi zohlednéni ujetych kilometrl neZ ¢asové, nebot uZivatel plati za skuteéné uZiti
komunikace. Na druhou stranu vykonové zpoplatnéni mize znevyhodriovat odlehlé lokality v Cesku,
kdy by bylo nutné pfi cestach za praci, vzdélanim ¢i urady hradit vyssi naklady nez pti pausalnim pojeti
Casového zpoplatnéni. Dale naklady na vykonové zpoplatnéni jsou vyznamné vyssi nez u casového
zpoplatnéni.

V aktualné platném znéni Smérnice Eurovinéta neni predpokladano, Zze by od urcitého data mélo
povinné dojit ke zpoplatnéni vSech vozidel mytnym na vybranych pozemnich komunikacich. Tento
navrh se nicméné objevoval v prvotnich navrzich smérnice finalné prijaté pod ¢.2022/362 (EU),
pricem? tento navrh byl vétsinové odmitnut (véetné Ceska) a Uspé$né byl projednan navrh smérnice,
ktery umoznuje trvale zachovat ¢asové zpoplatnéni vozidel do 3,5 t nejvétsi povolené hmotnosti bez
Casového omezeni. Do budoucna nelze vyloucit opakujici se snahy Evropské komise smérujici
k vykonovému zpoplatnéni vSech vozidel.
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Evropské a narodni dopravni politiky jsou vystaveny na zakladnim principu, Ze uZivatel, resp.
zneclistovatel plati dle ujeté vzdalenosti. Vyhodou systému vykonového zpoplatnéni je proto jeho
spravedlivost, jelikoZ uZivatel zaplati pouze za to, kolik ujede, coZ je rozdilem oproti EDAZ. Vybér kazdé
jednotlivé koruny je vSak pfi vykonovém zpoplatnéni vyrazné drazsi nez pfi platbé ¢asového poplatku,
viz dale. Zasadni nevyhodou systému vykonového zpoplatnéni je potfeba monitoringu presného
pohybu vsech vozidel po zpoplatnéné siti. Za timto ucelem musi byt jednotlivd vozidla vybavena
palubnimi jednotkami, které podléhaji evropské regulaci a mezinarodné platnym normam. Jedinou
dostatecné urcitou, znamou a dosud s unijnim pravem kompatibilni alternativou pro povinnost
vybaveni vozidel palubni jednotkou je snimdni pohybu vozidel v kazdém mytném Useku kamerovym
systémem s rozpoznavanim statni pozndvaci znacky (funkéni napf. v Norsku, jakkoliv nejde o clensky
stat EU, v Portugalsku a nové bude zavedeno v Chorvatsku). Tento systém ovSsem naproti tomu ma tu
nevyhodu, Ze je vyznamné drazsi, co do nakladovosti takovéhoto systému, ve srovndni se systémem
Casového zpoplatnéni, kdyz je potrebné hlidat pohyb jednotlivych vozidel v jednotlivych zpoplatnénych
Usecich a vybirat poplatek za dany Usek v ¢ase uskutecnéni mytnych transakci.

Nakladovost EDAZ se v soucasné dobé pohybuje okolo 2,5 %, s predpokladem dalsiho procentualniho
sniZzovani této nakladovosti, viz nasledujici kapitola. Nakladovost SEM pfitom dnes dosahuje hodnot ve
vysi cca 12 % (pti zohlednéni investi¢nich i neinvesti¢nich naklad(l), pficemz nelze ocekavat zachovani
takovéto nakladovosti pfi zpoplatnéni vozidel do 3,5 tuny, a to vzhledem k vyrazné nizsi sazbé za
kilometr. Z pohledu nakladd by se jednalo v podstaté o obdobu SEM, ktery by mél snizené naklady
o prosttedky souvisejici s distribuci palubnich jednotek a naklady na jednu vybranou korunu by vyrazné
vzrostly, pficemz soucasné plati, Ze v pripadé takovéto koncepcni zmény by sly velmi obtizné predikovat
ptijmy, kdyZ neni zfejmé, jakym zpUsobem by se zménilo dopravni chovani fidi¢l. Navic v pfipadé
osobnich vozidel je velmi kontroverznim tématem, Ze systém musi sbirat pravé presna data o pohybu
jednotlivych vozidel. Zvlasté v pripadé vozidel soukromych, nepouzivanych pro podnikatelské ucely, je
toto sledovani znac¢né kontroverzni, potazmo i rozporné s ochranou osobnich Gdajl — sesbirana data je
nutné obratem prevadét na genericky Udaj a odmazavat ze systému. V ptipadé zpoplatnéni osobnich
vozidel do 3,5 tuny vykonovym zpoplatnénim by pro urcitou socialni citlivost tohoto opatieni bylo
nutné zvaZit zavedeni maximalni vySe uhrady, nad kterou by jiz uZivatelé dalsi projeté kilometry
nehradili, jelikoZ nezastropovana vyse castky hrazené vykonové by vedla ke zhorseni meziregionalnich
rozdild v rémci Ceska, co? je zasadni vyhoda ¢asového zpoplatnéni tak, jak je popsano dale.

Nahrazeni palubnich jednotek alternativnim zafizenim by bylo mozné v podobé RFID ¢ipu, nicméné
tento Cip by beztak pouze nahradil funkéné obdobny systém snimani registracnich znacek vozidel,
pouze z hlediska rozpoznavaci technologie by snasel nizsi naklady, ovsem zase by nutil vSechny fidice
pofizovat si pro jizdu po zpoplatnéné pozemni komunikaci tento RFID Cip. Co se tyCe urcitou Casti
odborné verejnosti diskutovaného tématu — moznosti vyuziti mobilnich telefon( s urcovanim polohy
jako ndhrady palubnich jednotek — kontroverznost tohoto tématu je natolik vysokd, Ze v horizontu, kdy
musi byt prijato rozhodnuti o podobé systému zpoplatnéni po roce 2029, nelze ocekavat, Ze by Slo pro
ucely zaddvaci dokumentace jednoznacné definovat, Ze mobilni telefon s uréovanim polohy vybaveny
urcitou aplikaci a radné zabezpeceny by mohl od konce roku 2029 nahradit palubni jednotku z hlediska
jeho uznatelnosti jako normovaného palubniho zatizeni, které je predepsané pro moznost vybéru myta.
Regulace EU platna v této oblasti je natolik striktni a komplikovana, Ze dohoda na jakékoliv zméné
presahuje horizont stanoveny pro rozhodnuti o podobé systém( zpoplatnéni po roce 2029.

Vyhodou ¢asového zpoplatnéni je jeho relativni jednoduchost ve srovnani se systémem zpoplatnéni
vykonového. Casové zpoplatnéni nendsleduje zakladni princip evropskych inarodnich dopravnich
politik, Ze uzivatel, resp. znecistovatel plati dle ujeté vzdalenosti. Tato nerovnost bude v budoucnu
Castecné odstranéna zavedenim emisnich povolenek z fosilnich paliv pouZivanych v dopravé. Naopak
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systém je vyrazné privétivéjsi pro casté uzivatele zpoplatnénych pozemnich komunikaci, kdyz mj.
zohledniuje rozdilné potfeby osob vramci statu cestovat za Ucelem uspokojeni svych potieb po
zpoplatnéné siti, jelikoz je nezpochybnitelné, Ze napr. obyvatelé okrajovych ¢asti republiky musi vyrazné
Castéji a na vétsi vzdalenosti konat své cesty do krajskych mést, pripadné do mésta hlavniho a za timto
Ucelem jsou tak nuceni najet po zpoplatnéné siti vyrazné vice kilometrd nez obyvatelé Zijici v blizkosti
téchto center. Pro snizovani regiondlnich rozdilG v ramci Ceska je pfitom dileZité, aby podminky
zpoplatnéni pro obyvatele okrajovych ¢asti republiky nezhorSovaly jejich podminky pro Zivot, pficemz
k tomuto zhorseni podminek by pfitom paradoxné doslo zavedenim vykonového zpoplatnéni.

Systém casového zpoplatnéni v podobé, vjaké byl elektronizovdn od 1. 1.2021, pfitom vyrazné
usnadnil proces uhrady ¢asového poplatku i proces jeho kontroly, stejné jako pfispél k udrzeni, resp.
mirnému snizeni jeho ndkladovosti, ktera je ve srovnani se systémem vykonového zpoplatnéni vyrazné
nizsi, kdyz dnes rocni naklady na fungovani systému EDAZ jsou v praméru 150 mil. K¢, pfi vybéru
atakujicim hranici 6,5 mld. K¢ v roce 2022 s predpokladem dalSiho vyrazného narlstu efektivity pfi
zvySeni sazby casového poplatku od 1.3.2024. Za ucelem provozu vozidla v systému casového
zpoplatnéni nemusi byt jednotliva vozidla vybavena palubnimi jednotkami, postaci, Ze maji na vozidle
statni pozndvaci znacku. Pohyb vozidel v systému casového zpoplatnéni po siti zpoplatnénych
pozemnich komunikaci neni ploSné monitorovdn, coz je téz shledavano jako pfinosné a neomezujici
zakladni pravidlo na svobodny pohyb a soukromi.

Na zakladé vyse uvedeného nebude zavedeno vykonové zpoplatnéni pro vozidla do 3,5 t.

6.2.  ZpuUsob zpoplatnénivozidel nad 3,5 t

Vozidla nad 3,5 tuny jsou zpoplatnéna mytnym, kdy plati princip, Ze vozidlo plati za ujetou vzdalenost.
Dle § 22 odst. 1 zakona o pozemnich komunikacich se mytné uklada za ucelem dosazeni navratnosti
nakladd vynaloZenych na zpoplatnéné pozemni komunikace a externich ndakladl, jimZz se rozumi
naklady vyvolané pfi provozu vozidel v SEM na zpoplatnénych pozemnich komunikacich. Jedna se
o externi naklady za znecisténi ovzdusi, hluk z provozu a emisi CO,. Vy3e sazeb mytného a rozliseni
sazeb dle uvedeného stanovi nafizeni vlady k mytu. Zplsob stanoveni sazeb mytného je uveden ve
vyhlasce €. 470/2012 Sb., o uzivani pozemnich komunikaci zpoplatnénych mytnym, ve znéni pozdéjsich
predpisa.

Zpusob zpoplatnéni vozidel mytnym musi byt v souladu se Smérnici Eurovinéta v konsolidovaném znéni
a taktéZ v souladu se znénim zakona o pozemnich komunikacich a vyhlasky ¢. 470/2012 Shb.

V soucasné dobé SEM vyuziva pro detekci OBU jednotek satelitni systémy GPS, Galileo a Glonass. OBU
jednotka vyuziva satelitni systémy pro lokalizaci své polohy a vypocet ujeté vzdalenosti, kterou nasledné
preddva pfimo do SEM. Pro uptfesnéni a vylouceni obav, zda je mozZné sledovat polohu vozidel nékterym
ze satelitnich systému, je na misté uvést, Ze tyto systémy nesleduji a nemohou sledovat pohyb vozidel.

Naklady na obstarani a provoz palubnich jednotek predstavuji podstatny podil na celkovych nakladech
na vybér mytného. Posouzeni vhodnosti nahrady tradi¢nich palubnich jednotek za alternativni
technicka reseni je limitovano povinnym pouzitim palubni jednotky splfiujici technické pozadavky podle
odst. 1 Clanku 3 Smérnice 2019/520/EU ze dne 19. bfezna 2019 o interoperabilité elektronickych
systému pro vybér mytného a usnadnéni preshranic¢ni vymény informaci tykajicich se nezaplaceni
silnicnich poplatkd v EU. Dle uvedeného ustanoveni smérnice vSechny nové elektronické systémy
mytného uvedené do provozu dne 1.1.2007 nebo pozdéji uZivaji pro provadéni transakci
elektronického mytného jednu nebo vice z nize uvedenych technologii:

= druZicové urovani polohy;
=  mobilni komunikaci;
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= mikrovinnou techniku na 5,8 GHz.

Kromé palubnich jednotek je mozné pouZiti prvky jiného hardwaru a softwaru nachazejici se ve vozidle
anebo systémy zaloZené na automatizovaném rozpoznavani registracnich znacek. Vyhledové se jevi
jako vyuzitelna platforma mobilnich telefonl (resp. mobilnich aplikaci) jako jednotek umoznujicich
Uhradu poplatk(l za uZiti zpoplatnéné sité. V soucasné dobé neni k dispozici ovérena a spolehliva
technologie, ktera by zajistovala dostate¢nou kybernetickou bezpeénost, soulad s normami pro OBU
a umoznovala realizaci dohledové Cinnosti.

Pro ucely vyuZiti takové technologie v novém mytném systému je nezbytné, aby takova technologie
byla v dnesni dobé jiz natolik zndma (vyzkousena), aby mohla byt predmétem vybérového fizeni
a nasledné bylo mozné takového dodavatele vybrat a zasmluvnit.
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7. Poplatky za uziti zpoplatnénych pozemnich komunikaci

Zpoplatnéni uzivani pozemni komunikace je ddno zakonem, respektive provddécim prdavnim
predpisem. Zdkon o pozemnich komunikacich stanovuje druhy zpoplatnéni v § 20 odst. 2 podle typu
vozidla a ujeté vzdalenosti po zpoplatnéné pozemni komunikaci — tedy vykonové zpoplatnéni obecné
znamé jako myto, a podle ¢asového obdobi uzivani zpoplatnéné pozemni komunikace — ¢asovym
poplatkem obecné zndmym jako dalni¢ni znamka.

Aktudini sazby casového zpoplatnéni jsou zavedeny novelou zakona o pozemnich komunikacich
s u¢innosti od 1. 3. 2024, vypocet sazby ¢asového poplatku je uréen ptimo zdkonem, pricemz konkrétni
vyse bude pro obdobi od roku 2025 vidy stanovena sdélenim Ministerstva dopravy ve Sbirce zakon(.

Uréeni sazeb vykonového zpoplatnéni na pozemnich komunikaci musi byt v souladu se zdkonem
o pozemnich komunikacich, vyhlaskou ¢. 470/2012 Sb. a s unijnim pravem, zejména se Smérnici
Eurovinéta. Vykonové zpoplatnéni je zavedeno v Cesku na viech dalnicich a vybranych usecich silnic
. tfidy, pricemz vyse sazeb je rozdilna pro dalnice a silnice I. tfidy, kdyz pro silnice I. tfidy je vyrazné nizsi
nez pro dalnice.

7.1.  Pravni zdklad zpoplatnéni pozemnich komunikaci

Zpoplatnéni pozemnich komunikaci ma charakter fiskdlni a regulacni a vybér ¢asového poplatku a myta
je provadén v rezimu vykonu vefejné moci. Casovy poplatek a myto naopak nelze povazovat za dan,
jelikoZ je na volbé uZivatele zpoplatnéné pozemni komunikace, zda tuto pozemni komunikaci vyuzije
nebo nikoli, coZ je rozdilem oproti dani, které se osoba svym volnim jednanim vyhnout nemuZze.

Smérnice Eurovinéta byla implementovana do zdkona o pozemnich komunikacich, procez je v § 21
odst. 1 pism. a) zdkona o pozemnich komunikacich uvedeno, Ze zpoplatnénou pozemni komunikaci lze
uzit silniénim motorovym vozidlem nejméné se Ctyfmi koly, jehoZ nejvétsi povolena hmotnost ¢ini
nejvyse 3,5 tuny, pouze pokud byl pro dobu uZivani pozemni komunikace vozidlem uhrazen ¢asovy
poplatek av § 22 zdkona o pozemnich komunikacich je uvedeno, Ze uziti zpoplatnéné pozemni
komunikace silni¢nim motorovym vozidlem nejméné se ¢tyfmi koly, jehoZ nejvétsi povolend hmotnost
¢ini vice nez 3,5 tuny, podléha dhradé mytného.

Na charakter myta, a také ¢asového poplatku, jelikoZ se jedna o obdobny institut, Ize usuzovat rovnéz
ze znéni § 22k zdkona o pozemnich komunikacich: ,,Neni-li dluzné mytné uhrazeno ani na zdkladé vyzvy
provozovatele systému elektronického mytného, ve které je stanovena primérend lhita k thradé, je
provozovatel systému elektronického mytného oprdvnén domdhat se svého prdva u soudu vietné
zaplaceni uroku z prodleni uréeného predpisy prdva obcanského.” Zakonodarce vySe uvedenou
formulaci jasné vyloudil aplikaci zakona ¢. 280/2009 Sb., dafiovy fad, ve znéni pozdé;jsich predpist (dale
jen ,danovy rad“), a skutecnost, Ze myto a potazmo Casovy poplatek je dani. Vyklad, Ze myto a ¢asovy
poplatek neni dani ve smyslu dafiového Fadu, zastavé i odborna literatural.

Lsrov. CERNINOVA Michaela, CERNIN Karel, TICHY Michal, Zdkon o pozemnich komunikacich. Komentaf, 1.
vydani, Praha, Wolters Kluwer, 2017, ISBN: 978-80-7478-652-5; § 22 a § 22k zdkona o pozemnich komunikacich,
systém ASPI: ,Mytné v Ceské republice md charakter soukromoprdvni platby za sluzby, nejednd se o vefejnoprdvni
poplatek Ci dari [srov. Souhrnnd zprdva o ¢innosti vefejného ochrdnce prdv za rok 2009 (jud. ¢. 1) a téZ komentar
k § 22k].”, rovnéz i vefejny ochrance prav: ,Z nejasné prdvni upravy zdkona o pozemnich komunikacich ochrdnce
vykladem dovodil, Ze pfi spravé systému mytného nedochdzi ze strany RSD k mocenskému rozhodovdni o prdvech
a povinnostech osob. Mezi uZivateli ddlnic a RSD jde o pozici ,rovného s rovnym’ nebot zdkon pocitd se smiluvni
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S ohledem na objektivitu je nutné upozornit na Upravu dafnového fadu, ktery v § 2 odst. 3 stanovuje,
Ze: ,Dani se pro ucely tohoto zdkona rozumi a) penéZité plnéni, které zdkon oznacuje jako dan, clo nebo
poplatek”. Casovy poplatek a myto jsou penézitymi plnénimi, ktera jsou uloZena zdkonem, nendvratna,
nedobrovolnd, nesankéni, kterd jsou verejnym pfijmem vefejnych rozpoctd. UZivatel zpoplatnéné
komunikace za uhrazeni ¢asového poplatku, resp. myta soucasné dostavd ekvivalentni protiplnéni
(opravnéni uzit pozemni komunikaci), a proto jde o penézita plnéni, kterda maji z teoretického hlediska
charakter poplatku (jeZ jsou dani v $irokém smyslu)?, tento zavér rovnéz podporuje komentdfova
literatura k dariovému fadus.

Lze konstatovat, Ze dva vySe uvedené pristupy jsou ve vzdjemném rozporu, priéemz v aktualnim stavu
Casovy poplatek a myto nejsou poplatkem za sluzbu, jelikoZz mezi uZivateli casového poplatku a myta na
jedné strané a SFDI a Ministerstvem dopravy (respektive RSD, které je povéieno provozem mytného
systému) na strané druhé neni smluvni vztah. Toto v praxi znamenad, Ze Casovy poplatek a myto je
poplatek sui generis dle zakona o pozemnich komunikacich, kdy se na néj neaplikuje danovy rad
a zaroven neni poplatkem za sluzbu, procez se z néj nevybird DPH. Stavajici stav ma ryze praktické
vyhody, kdyz skutecnost, Zze neni aplikovan danfovy fad, predstavuje zna¢nou administrativni Usporu,
kdy systému cCasového poplatku (EDAZ) se v rdmci SFDI vénuji 3 statni zaméstnanci a systému myta
(SEM) se v rdmci RSD vénuje 30 zaméstnanc(l, a zarover vysledna vy$e Ghrady ¢asového poplatku
a myta je pro jejich uzivatele vyhodnéjsi, kdyZ nemusi platit DPH.

Obecné se nabizeji tfi vychodiska, kterd jsou niZe rozebrana, kdalSimu pfistupu k charakteru
zpoplatnéni pozemnich komunikaci, a to sice aplikace danového fadu nebo pfistupovat ke zpoplatnéni
pozemnich komunikaci jako ke sluzbé ¢i zachovani soucasného stavu.

7.1.1. Zpoplatnéni pozemnich komunikaci dle dariového radu

Dle teorie financniho prava je ¢asovy poplatek a myto povazovano za poplatek, ktery by mél byt
spravovan postupy dle dafnového radu, procez se nabizi, aby pravni Uprava téchto penézitych plnéni
byla v rdmci zakona o pozemnich komunikacich upravena do podoby kompatibilni s dafiovym radem,
tedy, aby doslo k zevrubné revizi aktudlné platné pravni Gpravy. Tato zména by svédcila systematickému
pfistupu ve véci povahy ¢asového poplatku a myta. Aplikace darového radu by pfinesla vyhody spojené
s vymdahanim neuhrazeného Casového poplatku a myta a rovnéz by mohlo dojit ke zméné v oblasti
sankcionovani za nedhradu poplatku, kdy soucasné pojeti sankci v podobé ukladani pokut dle zakona
o pozemnich komunikacich, by nové mohlo byt nahrazeno formou vymahani dariového (poplatkového)
nedoplatku, které stat dokdze dle Ministerstva financi efektivné vymahat, a to i v zahranici v ramci EU.
Vyhodou podrazeni ¢asového poplatku a myta procesnimu rezimu danovému radu je skutec¢nost, Ze by

upravou a dluZzné mytné musi byt vymahdno soudni cestou. Z hlediska plsobnosti verejného ochrdnce prdav potom
jde o sprdvu fiskdlni, jiZ odpovidd i metoda soukromoprdvni requlace. PGisobnost ochrdnce vici RSD tak v této
oblasti neni ddna. Stanovisko ochrdnce odpovidd divodové zprdvé k novele zdkona, jiZ bylo myto zavedeno
(divodovd zprava oznacuje casovy poplatek i mytné jako platby za sluZbu, nikoliv jako dané ¢i poplatky)”

2 BOHAC Radim. Dariové pfijmy vefejnych rozpoctii v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer, 2013. ISBN 978-80-
7478-045-5. str. 111.

3 BAXA Josef, DRAB Ondrej, KANIOVA Lenka, LAVICKY Petr, SCHILLEROVA Alena, SIMEK Karel, ZISKOVA Marie,
Danovy fad. Komentar. 1. vydani, Wolters Kluwer, Praha, 2011, ISBN: 978-80-7357-564-9 § 2 systém ASPI;
,Jednd se predevsim o poplatky spojené s uzivanim ddlnic a silnic a ekologické poplatky. Poplatek za uZivani
ddlnic a rychlostnich silnic oznacenych prislusnymi dopravnimi znackami je requlovdn zdkonem ¢&. 13/1997 Sb.,

o pozemnich komunikacich. Podle tohoto zdkona zpoplatnéni podléhd uzZivani pozemni komunikace, kterd je
oznacena dopravni znackou oznacujici zpoplatnéni stanovenym druhem motorového vozidla. Zpoplatnéni se
stanovi podle typu vozidla a ujeté vzddlenosti po zpoplatnéné pozemni komunikaci — v tomto pripadé se jednd

o mytné, nebo casového obdobi uzivdni zpoplatnéné pozemni komunikace — tj. jde o casovy poplatek.”
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se z ceny Casového poplatku nebo myta neplatilo DPH ataké to, Ze by nebyla celd sprava Uhrad
pfendsena do obcanskoprdvni roviny (platba za sluzbu) se vSemi (ne)vyhodami, které by s tim byly
spojené (nevyhody obcanskopravni roviny jsou predevsim v oblasti slozitého vymdahani nedhrad se
zvySenou participaci soudu).

Sprava dani, poplatk( a jinych obdobnych penézitych plnéni probiha standardné zcela podle dariového
radu, prficemz v ndvaznosti na specifika jednotlivych penézitych plnéni prislusna pravni Uprava upravuje
v nezbytné nutné mire odchylky od obecného procesniho rezimu. V pfipadé specifickych penézitych
plnéni (a jejich spravci) je obecné mozné pravni Gpravu v nalézaci roviné podfidit jinému procesnimu
rezimu, nez je procesni rezim danového rfadu, pokud pro to existuji opodstatnéné divody. Takové
penézité plnéni se pak v procesnim rezimu danového radu spravuje pouze v roviné platebni (vybér,
zajisténi a vymahani)*. V takovém pfipadé hovofime o procesni délené spravé. Procesni délend sprava
se mlZe v odldvodnénych pripadech omezovat pouze na vymahani nedoplatku (napf. v pripadé
verejnych pojistnych, jejichz vlastni procesni Uprava podrobné upravuje vybér, ale ve vécech vymahani
odkazuje na obecné predpisy).

V rdmci zmény vnimani charakteru ¢éasového poplatku a myta jako dané na Urovni zmény zdkona
o pozemnich komunikacich by bylo tfeba prijmout takové feSeni, které nebude znamenat zvySeni
administrativni zatéze s timto penézitym plnénim spojené.

s

Negativum podrazeni casového poplatku a myta pod danovy rad spociva ve velkych zménach, které do
praxe pro uZivatele ¢asového poplatku a myta nepfinesou redlné zadny prinos. Toto z dlvodu, Ze
zadmérem je, aby novy zménény stav fungoval jako doposud. Primarné by si uvedend transformace
vyzadala rozsahlé posouzeni stavajici Upravy z hlediska danového radu, jeji kompletni pfepracovani a
nasledné prosazeni v legislativnim procesu. Stejné by muselo dojit k zevrubnému prehodnoceni
aktualné pIné funkcnich procest v jednotlivych systémech, jejich nasledné Gpravé tak, aby tyto
odpovidaly danovému fadu ¢i identifikaci potfeby vyjimky zdanového Fadu, vybéru fesSeni
a implementaci takové vyjimky. Poté by se zmény v procesech projevily v prfenastaveni a Upravach
nastaveni systém( EDAZ a SEM, coZ si vyzada finan¢ni prostfedky v radu desitek milion( korun.
V pripadé neuspéchu v ramci legislativniho procesu hrozi riziko, Ze by v krajnim ptipadé mohlo dojit
k omezeni vybéru ¢asového poplatku a myta, coz by mélo vyznamné, nezadouci fiskalni dopady.

Avizovana vyhoda na strané varianty darfiového fadu v podobé pouziti vymahani dafiového nedoplatku
je diskutabilni, kdyzZ aktualni vyuZivané sankcionovani v podobé ukladani pokut dle zdkona o pozemnich
komunikacich je pIné funkéni, jelikoZz pouze 4 % vozidel uZivajicich zpoplatnénou pozemni komunikaci
nemaji uhrazeny casovy poplatek, priCemzZ vozidla jsou zastavovana a pokutovana dle zakona
o pozemnich komunikacich, coz ma kromé sankéniho i vychovny efekt, kdy prestupce je bezprostfedné
konfrontovan se svym protipravnim jednanim. Jinymi slovy procento vozidel uzivajicich zpoplatnéné
pozemni komunikace v rozporu se zdkonem nepredstavuje pro fungovani systému EDAZ stéZejni
problém. Obdobné Ize hovofit o systému SEM, kde pocet prestupkl vozidel je na trovni do 0,6 %
z celkovych zaznam( z kontrolnich bran. Z tohoto lze pak usuzovat, Ze enforcement SEM je dobfe
nastaven a procentudlni pocet neplati¢li nepredstavuje problém.

Poslednim identifikovanym negativem podrazeni ¢asového poplatku a myta pod darovy rad spociva
v riziku narlstu administrativni zatéZe na strané provozovatel(l systému EDAZ a SEM, coz by se
znamenalo nutnost navySeni persondlnich kapacit, tedy naklad( na provoz systému, aniz by se toto
projevilo adekvatné ve zvyseném vybéru financ¢nich prostredkd.

4 Pfikladem jsou soudni poplatky podle zakona ¢. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich, jejichZ stanoveni je natolik svazano s vedenim
soudniho fizeni, Ze procesné jejich sprava v nalézaci roviné probihd podle obc¢anského soudniho fadu a podle darového rfadu probiha pouze
jejich sprava v roviné platebni.
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7.1.2. Casovy poplatek a myto jako sluzba

Dalsi variantou je, aby casovy poplatek a myto bylo povaZovano za poplatek za sluzbu, coz by
znamenalo zasadni zménu paradigmatu, kdy nové by casovy poplatek i myto bylo poskytovano na
smluvnim zakladu, dle obc¢anského prava, coz se nyni nedéje. Zména by predstavovala nardst prav na
strané uzivateld casového poplatku a myta spocivajici naptriklad v moznosti odstoupeni od kupni
smlouvy v pripadé koupé casového poplatku spotiebitelem pres internet (vzdalené), prav z vadného
plnéni a jiné, které se negativné projevi v administrativni narocnosti systému, a zaroven nepfinesou
vétsi uZivatelsky komfort uZivatel(l. Tato zména by si vyZadala zménu soucasné pravni Upravy v zakoné
o pozemnich komunikacich a dale by se z ¢asového poplatku a myta platilo DPH. V pfipadé myta by tato
zména neznamenala zdsadni problém, nebot velkd ¢ast dopravcu jsou platci DPH, tudiZz maji narok na
odpocet. V pripadé casového poplatku by se ale u vétsiny uZivatel( navyseni o DPH plné promitlo do
konecné vyse poplatku. Z tohoto dlivodu by pravdépodobné muselo dojit ke sniZzeni ¢asového poplatku
o vysi DPH, aby koncova vyse poplatku zUstala zachovana. Vzhledem k tomu, Ze konec¢nym prijemcem
Casového poplatku i myta je SFDI, musel by se tedy SFDI stat platcem DPH. Z hlediska celkové bilance
fondu by tento krok mél pravdépodobné mirné pozitivni dopad, nebot SFDI v rdmci transformace RSD
poskytuje RSD platbu za opravy a Udribu pozemnich komunikaci, kterd je zatiena DPH. V okamZiku,
kdy by se SFDI stalo platcem DPH, mohlo by si z této platby uplatiovat odpocet, ktery by byl vyssi nez
odvedené DPH. Z hlediska celkovych pfijmu statu by tato operace byla neutralni.

PFi aplikaci této varianty prevladaji negativa, kdyz by rovnéZz muselo dojit k zevrubné zméné pravni
Upravy obdobné jako u varianty popsané v pfedchozi podkapitole. Varianta rovnéz nepfinese zvyseny
uZivatelsky komfort, ale je mozné, Ze by doslo k navy3eni poplatku o DPH, coZ by vefejnost vnimala
negativné. S ohledem na ndrdst prav na strané uzivatell by doslo k vyssi administrativni zatézi na strané
provozovateld systémd EDAZ a SEM, co? by znamenalo nutnost pfijmuti novych zaméstnancl. Uprava
systému EDAZ a SEM na variantu poplatku za sluzbu si vyzada naklady v fadech desitek milion( korun.

7.1.3. Zachovani soucasného stavu

Treti variantou je zachovani soucasného stavu cCasového poplatku a myta, jednalo by se inaddle
o poplatek sui generis dle zakona o pozemnich komunikacich, kdy se na néj neaplikuje dafovy fad
a zaroven neni ani poplatkem za sluzbu, procez se z néj nevybird DPH. Primarni vyhodou je, Ze soucasny
stav se v praxi osvédcil, funguje na velmi dobré Urovni, jeho administrativni ndrocnost je pfiméren3,
systémy EDAZ a SEM jsou etablované a jejich uZivatelé je znaji. UdrZeni soucasného stavu nevyZaduje
legislativni Upravy a dodatecné vynakladani financ¢nich prostredkd.

7.1.4. Zvoleny pfistup k charakteru ¢asového poplatku a myta

Z vyse uvedenych dlvodu bude zachovan stavajici pristup k charakteru ¢asového poplatku a myta, tedy
nebude ¢asovy poplatek a myto podrazen pod danovy fad a souc¢asné nebudou zatizeny DPH. Hlavnim
dlvodem pro zachovani soucasného stavu je skutecnost, Ze zbylé dvé varianty maji celou fadu negativ,
od potreby rozsahlé a koncepcni zmény pravnich predpist, pfes potencidlné vyssi administrativni
naroc¢nost a vynaloZeni financnich prostfedk( na Upravu systém(l EDAZ a SEM, aZ po nutnost navyseni
persondlnich kapacit provozovatelll EDAZ a SEM, a pouze jediné pozitivum spocivajici ve vyreseni
teoreticko-pravni otazky povahy casového poplatku a myta bez zvyseni uZivatelského komfortu.
Zachovani soucasného stavu je minimalisticka varianta a zachovava hlavni pfednosti systému ¢asového
poplatku a myta, ktery je v soucasné chvili funkéni, administrativné nepfilis zatéZujici, ekonomicky
vyhodny a zaroven jsou uZivatelé systému na né uvykli.
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7.2.  Casovy poplatek pro vozidla do 3,5 t

7.2.1. Stavajici podoba ¢asového poplatku

Vybér éasového poplatku zajistuje SFDI, pficemz od 1. 1. 2021 byl pro vybér ¢asového poplatku zaveden
elektronicky systém casového zpoplatnéni namisto plvodniho systému dvoudilnych nalepovacich
casovych kupéna.

Od 1.3.2024 doslo kzménam v ¢asovém zpoplatnéni, kdy byl zaveden ke stdvajicim ¢asovym
poplatklim jednodenni ¢asovy poplatek a ¢asovy poplatek pro hybridni vozidla s emisemi CO, do
50 g/km.

Sazby casového poplatku a zplsob vypoctu je stanoven v § 21 zdkona o pozemnich komunikacich, ve
znéni G¢inném od 1. 3. 2024. Vlyse sazeb ¢asového poplatku je kazdoroc¢né valorizovana o narlst inflace
a rozvoj dalnicni sité. V soucasné dobé Ize uhradit casovy poplatek na 1 rok, 30 dni, 10 dni nebo 1 den.

Sazba casového poplatku se odviji od ceny ¢asového poplatku na 1 rok a to nasledovné:

= Casovy poplatek na 30 dn ¢ini 19 % sazby ¢asového poplatku na 1 rok,
= Casovy poplatek na 10 dn( ¢ini 12 % sazby ¢asového poplatku na 1 rok a
= casovy poplatek na 1 den ¢ini 9 % sazby ¢asového poplatku na 1 rok.

Od 1. bfezna 2024 doslo ke zvyseni rocniho ¢asového poplatku. Jednalo se o prvni navyseni rocniho
Casového poplatku od roku 2012. Z dlivod( zavedeni proporcionality ¢asovych poplatk( stanovenych
Smérnici Eurovinéta dosSlo k mirnému zlevnéni u 10-denniho a 30-denniho casového poplatku.
Aktualné jsou ¢asové poplatky v této vysi:

= 1 den ve vysi 200 K¢,

= 10 dn0 ve vysi 270 K¢,
= 30dn0 ve vysi 430 K¢,
= 1 rok ve vysi 2 300 K¢.

Jak vyplyva z vySe uvedeného, vynosy z ¢asového zpoplatnéni se navysuji a jsou vyznamnym pfijmem
Statniho fondu dopravni infrastruktury pro vystavbu a opravy dopravni infrastruktury. V budoucnu tedy
bude nastaveny systém casového zpoplatnéni zachovan a dale rozsifovan tak, aby byl prohlouben
pozitivni fiskalni efekt.

7.2.2. Navrh ¢asového poplatku po roce 2029

Novela zdkona o pozemnich komunikacich, uc¢inna od 1. bfezna 2024 (novela €. 349/2003 Sb.), zavedla
nova pravidla pro urceni sazeb ¢asového poplatku. Zakladni sazbu urcuje § 21, odst. 3: sazba casového
poplatku na 1 rok vroce 2024 cini 2 300 K¢ a v kazdém nasledujicim kalendarnim roce cini sazba
Casového poplatku na 1 rok soucin sazby casového poplatku na 1 rok platné v bezprostiedné
predchazejicim kalendafnim roce azménového koeficientu pro dany kalendarni rok; zménovy
koeficient pro kalendarni rok Cini soucet

= koeficientu 1,

= procentudlniho pfirlistku nebo poklesu dhrnného prdmérného roc¢niho indexu spotrebitelskych
cen za domdcnosti celkem zjisténého Ceskym statistickym ufadem, ke kterému doslo v obdobi 12
kalendarnich meésicli bezprostfedné predchazejicich cervenci kalendafniho roku, ktery
bezprostfedné predchazi danému kalendafnimu roku, vyjadieného jako desetinné Cislo, nejvyse
vsak 0,1, a
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= procentualni zmény délky dalnic v provozu v obdobi podle predchozi odrazky vyjadiené jako
desetinné Cislo; dalnicemi v provozu se rozumi jejich Useky, jejichz uzivani bylo povoleno
kolaudaénim rozhodnutim nebo u nichz byl povolen nebo nafizen zkusebni provoz.

Uvedeny princip v sobé zahrnuje meziro¢ni Upravy ceny ¢asového poplatku jak pro inflacni vlivy, tak pro
rozvoj sité zpoplatnénych komunikaci. Tento princip se predpoklada zachovat i po roce 2029.

7.2.3. Regionalni rozliseni sazeb ¢asového zpoplatnéni

Zavedenim elektronickych dalni¢nich znamek se rozsifily technické moznosti parametrizace druh(
dalni¢nich znamek dle délky platnosti, druhu paliva apod. ZvaZena byla mozZnost zavedeni krajskych
(regionalnich) dalni¢nich zndmek. Samotné zavedeni regiondlnich dalni¢nich znamek vsak s vysokou
mirou rizika mlZe pfinést zasadni negativni dopad na fiskalni cile systému casového zpoplatnéni. Ze
studie ,,Meziregionalni dopravni proudy silnicnich vozidel do 3,5t na dalni¢ni siti” zpracované
z dopravniho modelu Ceské republiky vyplynulo, Ze ve vybranych krajich m@iZze byt podil vnitrokrajské
dopravy na celkovém objemu dopravy aZ 85 %. V pripadé zavedeni krajskych (regionalnich) dalni¢nich
znamek by mohl tim padem byt vyznamny pokles vynos( ¢asového zpoplatnéni, protoZe by si obyvatelé
téchto krajl nepofizovali celostatni dalnicni znamky. Zavedeni krajskych (regiondlnich) dalni¢nich
znamek tedy nelze s ohledem na nutnost zajisténi udrzitelnosti pfijm0 SFDI uréenych k vystavbé,
modernizaci a Udrzbé dopravni infrastruktury doporucit.

Soucasné je tfeba konstatovat, Ze systém casového zpoplatnéni v principu nerozliSuje rozsah sité
dostupny jednotlivym motoristim, poplatek je stanoven za ,moZnost uziti“ kteréhokoli useku bez
ohledu na pocet vjezdl na zpoplatnénou komunikaci. V pojeti systému casového zpoplatnéni neni
podstatné, zda uZivatel zpoplatnéné pozemni komunikace uZije pfilezitostné celou sit nebo pravidelné
uzivda pouze nékolik konkrétnich kilometrl, zato vSak kazdodenné. Regiondlni clenéni dalni¢nich
znamek nepfindsi vétsi miru spravedinosti mezi uZivateli, naopak ptinasi dalsi nerovnost z divodu
nerovnomérného rozdéleni dalni¢ni sité mezi jednotlivymi kraji, kdyZz napf. v Libereckém kraji jsou
k dispozici necelé 4 km dalnice D10 a s dalsim rozsifenim kilometrd dalnic neni pocitano.

Zavedeni regiondlnich dalni¢nich znamek sebou nese vyznamné riziko snizeni vynost systému ¢asového
zpoplatnéni diky presunu uzivatel( k regionalnim znadmkam a soucasné zvySeni administrativnich
Ukon call centra a reklamacnich procesu.

Z vyse uvedenych ddvod( nebudou zavedeny krajské (regionalni) ¢asové poplatky.

7.3. Mytné pro vozidla nad 3,5 t a jeho sazby

7.3.1. Stavajici podoba vykonového zpoplatnéni

Urceni vySe sazeb vykonového zpoplatnéni na pozemnich komunikaci musi byt v souladu s unijnim
pravem, struktura a uplatnéni sazeb na pozemnich komunikacich jsou stanoveny Smérnici Eurovinéta.

V Cesku bylo od 1. 1.2021 zavedeno tzv. tfislozkové mytné, které se skladd z poplatku za pozemni
komunikace a poplatku za externi naklady za znecisténi ovzdusi a hluku z provozu. Mytné se v souladu
se smérnici uklada za ucelem navratnosti nakladd vynaloZzenych do vystavby a provozu zpoplatnénych
pozemnich komunikaci, a externich nakladli za znecisténi ovzdusi a hluku z provozu. Sazby mytného
jsou rozliseny podle kategorie vozidla, poctu ndprav a hmotnosti vozidla nebo jizdni soupravy, kategorie
pozemni komunikace, emisni tfidy vozidla a obdobi dne. Na zadkladé novely smérnice a jeji transpozice
do zakona o pozemnich komunikacich doslo od 1. 3. 2024 ke zménam ve strukture a stanoveni mytnych
sazeb, kde mytné se stanovuje iza ucelem ndvratnosti za externi naklad emisi CO, a bylo zruseno
rozdéleni sazeb dle obdobi dne. Stanoveni vyse jednotlivych poplatkd vychazi z pfilohy IlI, Illb alllc
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a Castecné také z prilohy llla smérnice. VySe mytnych sazeb na zpoplatnénych silnicich I. tfidy vaci vysi
mytnym sazbam na dalnicich je nizsi z divodu nizsich celkovych nakladl vynaklddanych na jejich
vystavbu a provoz, které se v souladu se smérnici kalkuluji a jsou determinujici pro jejich moznou vysi
(vaZeny primérny poplatek za pozemni komunikace, jak je definovan v ¢lanku 2, odst. 1, bod 15
Smérnice Eurovinéta). Vyse mytnych sazeb pro autobusy kategorie M2 a M3 je stanovena na vyrazné
nizsi procentualni ndvratnosti nakladll z divodu podpory verejné hromadné dopravy.

Vyse stdvajicich mytnych sazeb je uvedena v pfiloze ¢. 4

7.3.2.  Navrh struktury mytnych sazeb po roce 2029

Struktura a vySe mytnych sazeb musi byt po roce 2029 nadale plné v souladu se Smérnici Eurovinéta.

Vzhledem k tomu, Ze v soucasné dobé nejsou zddné informace o zméné unijniho prdva, ktera by vysi
a strukturu sazeb zménila, predpokladame jejich zachovani v soucasné podobé. Jedinym moZnym
rizikem, které je popsano nize, je pfipadné zavedeni emisnich povolenek z fosilnich paliv pouzivanych
v dopravé.

Vliv hmotnosti na napravu na miru poskozeni pozemni komunikace

Poskozeni pozemnich komunikaci zplsobuji predevsim vy$si hmotnosti prenasené na vozovku
jednotlivou napravou. Neni tak zcela zadsadni ani celkova hmotnost vozidla, resp. jizdni soupravy, jako
spiSe hmotnost prfenadsend na jednotlivou osu. Zavéry studie analyzujici tuto problematiku s ndzvem
»The Role of Trucks in Highway Damage”, jakkoliv tato studie byla publikovana sice jiz v roce 2010
a z velké casti stdle stavi na datech z roku 1950, jsou principy v ni obsaZzené stale obecné platné. Studie
zjistila, Ze ndkladni auta tvofi obvykle jen cca 10 % celkové dopravy, ale jsou zodpovédna za asi 30 %
vSech skod na silnicich. Studie také zjistila, Ze ndkladni auta jsou zodpovédna za asi 70 % vSech Skod na
mostech.

Studie odkazuje na zobecnéné pravidlo ¢tvrté mocniny (G4PL), coZ je matematicky vztah, ktery popisuje
miru poskozeni, kterou vozidlo zpUsobi na vozovce. Pravidlo uvadi, Ze mnozstvi poskozeni je tmérné
¢tvrté mocniné napravového zatizeni vozidla. To znamen3, Ze pokud zdvojndsobime ndpravové zatizeni
vozidla, mnoZstvi poskozeni, které zplsobi vozovkovému povrchu, je Sestnactkrat vétsi.

Pravidlo je uréeno formuli

()

W,

kde W1 je hmotnost na napravu prvniho vozidla a W2 je hmotnost na ndpravu druhého vozidla, ktera
jsou porovnavdna z hlediska miry poskozeni vozovky.

G4PL byl odvozen na konci 50. let 20. stoleti tymem vyzkumnik( na Michiganské univerzité. Vyzkumnici
provedli sérii experimentd, ve kterych méfili mnozstvi poskozeni, které rlizné typy vozidel zpUsobily
rznym typlm vozovek. Zjistili, Ze mnoZstvi poskozeni bylo vidy iumérné ctvrté mocniné axialniho
zatiZeni, bez ohledu na typ vozidla nebo typ vozovky.

VySe uvedené nelze plné zohlednit. Celkové Ize vybrat na poplatku za pozemni komunikace maximalné
Castku, kterd je do zpoplatnénych pozemnich komunikaci vkladana. Poskozovani vozovek tézkymi
nakladnimi vozidly je tak zohlednéno v pfimérené mire jiz ve stavajicich tarifech mytného a neni divod
je zasadné ménit, jelikoz by pIné zohlednéni vySe uvedeného vzorce vedlo k vyraznéjsim rozdilim
v sazbach pro jednotliva vozidla a potencialné mohlo vést i k zajmu dopravci rozdélovat zasilky do
mensich (lehcich) vozidel, coZ neni systémové opatfeni z hlediska celkového vytiZzeni zpoplatnénych
pozemnich komunikaci.
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Z hlediska vyse uvedeného je ospravedlinitelné, aby struktura mytnych sazeb zlstala i do budoucna
zachovana tak jak je platna v soucasné dobé, tj. rozliSeni hmotnostnich kategoriina3,5taz7,5¢t,7,5t
az 12 t anad 12 t, pficemz v kazdé z téchto kategorii se zohledfuje i po¢et naprav daného vozidla pfi
konkrétni jizdé (pocet ndprav je proménnym parametrem, ktery fidi¢ nastavuje na palubni jednotce).
Zavadeéni dals$i hmotnostni kategorie, potazmo vys$i mira diferenciace sazeb podle poctu os by
s ohledem na provozovany vozovy park byla spiSe kontraproduktivni z hlediska pfehlednosti sazeb, kdyz
vétsinu vykonl v SEM konaji vozidla s péti osami (jizdni soupravy-kamidny).

Emisni povolenky

Znacnym rizikem pro pfijmy resortu dopravy predstavuje zavedeni emisnich povolenek z fosilnich paliv
pouzivanych v dopravé, znamych téz pod nazvem ETS 2.0. Dne 10. 5. 2023 byla pftijata smérnice (EU)
2023/959, kterou se méni smérnice 2003/87/ES o vytvoreni systému obchodovani s povolenkami na
emise sklenikovych plynd v Unii a rozhodnuti (EU) 2015/1814 o zfizeni a uplatriovani trhové stabilizaéni
rezervy pro systém Unie pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynd. Smérnice méni
systém obchodovani s povolenkami na emise (ETS) tak, aby byl Uc¢innéjsi a spravedlivéjsi. Smérnice
zavadi i emisni povolenky pro fosilni paliva pouZivana v silni¢ni dopravé. Datum ucinnosti viak jesté
v soucasné dobé neni mozné jednoznacné urcit, protoze text smérnice pocita s moznosti odloZeni data
ucinnosti pro tento segment v pripadé pfrilis vysokych cen energie. O datu Ucinnosti by se mélo
rozhodnout na zdkladé pfislusSného clanku smérnice v poloviné roku 2026. Kazdopadné lze
predpokladat, Ze pred zavedenim SEM po roce 2029 do provozu budou zpoplatnéna fosilni paliva
pouzivand v silni¢ni dopravé v ramci systému obchodovani s emisnimi povolenkami.

V této souvislosti je klicovy dalsi osud slozky myta predstavujici slozku zpoplatnéni emisi CO,, nebot
neni logické, aby k jejich zpoplatfiovani dochazelo nadvakrat, nicméné ani to neni vylou¢eno. Clanek
7ga odstavec 11 Smérnice Eurovinéta hovofi o tom, Ze uplatriovani rozliSeni poplatkd na zakladé emisi
CO; uvedeného v tomto ¢lanku neni povinné v pfipadé, Ze se uplatni jiné opatifeni Unie pro stanovi
ceny uhliku z paliva v silni¢ni dopravé a ¢lanek 7ga ve svém odstavci 8 hovofi o tom, Ze do 25. bfezna
2027 Komise posoudi provadéni a uc¢innost rozliseni poplatk(i na zakladé emisi CO, uvedeného v tomto
¢lanku, jako? ito, zda je toto rozliSeni i nadale nezbytné, a jeho soulad se smérnicemi 2003/87/ES
a 2003/96/ES. Na zakladé tohoto posouzeni Komise pfipadné predlozi legislativni ndvrh na zménu
pfislusnych ustanoveni této smérnice o rozliSeni poplatkd na zakladé emisi CO..

Urcéeni vySe poplatku na nestatnich pozemnich komunikacich

Smérnice Eurovinéta vohledu rozsifeni vykonového zpoplatnéni umoZiuje rozsifit vykonové
zpoplatnéni i na pozemni komunikace mimo transevropskou sit pozemnich komunikaci (TEN-T), resp.
mimo ddlnice, kde pro stanoveni sazeb plati pfisnéjsi pravidla obsaZzena v ¢lanku 7 odst. 1. V pfipadé
pozemnich komunikaci mimo TEN-T a mimo dalnic se postupuje podle clanku 7 odst. 2 smérnice
1999/62/ES, kdy neni nutné pro vysi sazeb zohledriovat vysi ndkladd na vystavbu a provoz pozemnich
komunikaci podle ¢lanku 7b. Zaroven vsak plati, Ze sazby myta nesmi znevyhodnovat mezindrodni
dopravu a nesmi vést k naruseni hospodarské soutéZze mezi hospodarskymi subjekty. Z tohoto divodu
neni mozné urcit vysi sazeb v libovolné vysi, ale je nutné prokazat, Ze vySe sazeb nemad vliv na
hospodarskou soutéz.

Dalsi dllezitou podminkou pro uréeni sazeb azplsobu zpoplatnéni pozemnich komunikaci mimo
dalnice a mimo TEN-T je ¢lanek 7 odst. 5 Smérnice Eurovinéta, kterd vyslovné zakazuje, aby myto bylo
pfimo, nebo nepfimo diskriminujici na zakladé statu, ve kterém je vozidlo registrovano a také
v ndvaznosti na vychozi, i cilové misto prepravni operace. Z tohoto ustanoveni vyplyva, Ze neni mozné
uvalit myto pouze na tranzitni dopravu, ale myto musi byt uvaleno ve stejné vysi pro vsechny dopravce,
kteri dany usek vyuZzivaji.
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Vzhledem k tomu, Ze neni mozné vyloucit lokalni dopravni operace z platby myta, existuje zde riziko, ze
pfi stanoveni pfilis vysokych mytnych sazeb na silnicich nizSich tfid budou vyrazné znevyhodnény
venkovské oblasti z hlediska nakladd na dopravni operace v téchto oblastech. Takovato situace by

vvvvv

zaméstnanost a vedla by k ned@ivodnému zvyovani regionalnich rozdild napfi¢ Ceskem.

Pro urceni vysSe sazeb pro nestatni pozemni komunikace se jevi jako idealni a bezpecny postup zachovat
vysi a strukturu sazeb odpovidajici silnicim |I. tfidy, ato z dlvodu co nejvétsi mozné prehlednosti
a pochopitelnosti jejich vyse a struktury pro zakazniky a predevsim z dlivodu, Ze vyse sazeb na silnicich
. tfidy je dlouhodobé uréovdna na zakladé cténi pravidel ¢ldnku 7 odst. 1 Smérnice Eurovinéta a tudiz
by nebylo nutné u nestatnich pozemnich komunikaci samostatné prokazovat vliv na hospodaiskou
soutéz, nebot Ize dlvodné predpokladat, Ze vySe sazeb uréena pro silnice I. tfidy v souladu s ¢lankem 7
odst. 1 Smérnice Eurovinéta toto zakladni kritérium splfiuje. Rizika nastaveni vyssich sazeb pro nestatni
pozemni komunikace jsou natolik vysokd, Ze by vazné hrozilo jejich Uspésné zpochybnéni Evropskym
soudnim dvorem pravé s odkazem na naruseni hospodarské soutéze, coz je ze své podstaty velmi
obecny, atedy ineurcity pojem, kde Zalobci budou mit proti odplrci vyrazné vyhodnéjsi pozici
v argumentaci.

V kazdém pripadé lze na zakladé Smérnice Eurovinéta ve znéni Smérnice 2022/362/EU konstatovat, ze
mytné sazby na silnicich Il. a Ill. tfidy by mély byt totozné pro vSechny kraje a pro vsechny zpoplatnéné
komunikace téZe tfidy. V opacném pfipadé se lze domnivat, Ze bude poruseno pravidlo zachovani
hospodarské soutéze mezi hospodarskymi subjekty, viz odst. 1 Smérnice Eurovinéta ve znéni Smérnice
2022/362/EU.

Konecné urceni vyse sazeb je plné v kompetenci Ministerstva dopravy, respektive viady, kterd urcuje
vySi mytnych sazeb prostfednictvim nafizeni viady k mytu.

7.3.3. Slevy na mytném

V soucasné dobé je provozovatellim vozidel podléhajicich vykonovému zpoplatnéni pozemnich
komunikaci poskytovdna sleva na mytném v zavislosti na rozsahu uloZzeného mytného tomuto
provozovateli v kalendarnim roce. Zatimco mytné je hrazeno pribéziné v ramci kalendarniho roku
(formou predplaceného mytného, nebo na bazi faktur vystavovanych mésicné zpétné), sleva na
mytném je vyplacena provozovatelem SEM zpétné za kalendaini rok.

Dle nafizeni vlady k mytu je sleva na mytném vyplacena, pokud celkova vyse ¢asti mytného uloZzeného
za Ucelem dosaZeni navratnosti nakladd vynaloZenych na zpoplatnéné pozemni komunikace alespon
dosdhla

a) 65 000 K¢, poskytne se sleva ve vysi 6 %,
b) 95 000 K¢, poskytne se sleva ve vysi 9 %,
¢) 170 000 K¢, poskytne se sleva ve vysi 11 %,
d) 270 000 K¢, poskytne se sleva ve vysi 13 %.

Tento pristup je v souladu se znénim ¢lanku 7i Smérnice Eurovinéta a aktualné se pro ucely vybéru
dodavatele SEM po roce 2029 predpoklada zachovani slevy v soucasné vysi.
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7.4.  Podpora ekologickych vozidel

7.4.1. Podpora vozidel do 3,5 t v systému ¢asového zpoplatnéni

S ohledem na setrvaly celosvétovy tlak na snizovani emisi CO,, jemuz odpovidaji i legislativni aktivity
EU pfijimané v navaznosti na Pafizskou klimatickou dohodu a v navaznosti na tzv. Green deal, vydany
jako komuniké Evropské komise o evropském zeleném planu pod cislem COM (2019) 640 ze dne
11. prosince 2019, je nutné predpokladat dalsi postupné se zrychlujici ekologizaci vozového parku.
Budou-li tedy jakymkoliv zplsobem pfijimana tarifni zvyhodnéni pro vozidla s nizSim mnoZstvim
produkovanych emisi, mélo by se tak vidy dit jen do okamZiku, kdy tato ekologizace vozového parku
nebude mit vyrazny negativni dopad na pfijmovou stranku.

Predpoklada se, Ze vyvoj technologii pro bezemisni mobilitu bude akcelerovat, a Ze ke konci roku 2029
jiz mohou byt bezemisni vozidla cenové vyrazné konkurenceschopnéjsi, nez je tomu v soucasné dobé.
Lze tedy uvazovat nad tim, aby v budoucnu doslo ke zruseni osvobozeni téchto vozidel od uhrady
Casového poplatku, aktudlné se vSak s touto zménou nepocdita.

7.4.2. Podpora vozidel nad 3,5 t v systému vykonového zpoplatnéni

Ddraz na bezemisni nakladni dopravu vyplyva obecné ze zavazku EU dosahnout do roku 2050 klimatické
neutrality a 90 % sniZeni emisi CO; z dopravy. Tento zdvazek se promita do nékolika evropskych pravnich
predpist, jakymi jsou napt. nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1242 ze dne 20. ¢ervna
2019, kterym se stanovi vykonnostni normy pro emise CO; pro nova tézka vozidla a kterym se méni
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 595/2009 a (EU) 2018/956 a smérnice Rady 96/53/ES
nebo nafizeni Evropského parlamentu aRady (EU) 2023/1804 ze dne 13. zafi 2023 o zavadéni
infrastruktury pro alternativni paliva a o zruseni smérnice 2014/94/EU (dale jen ,AFIR”), pfipadné
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/33/ES ze dne 23. dubna 2009 o podpore Cistych
a energeticky ucinnych silni¢nich vozidel. Tyto pravni predpisy predpokladaji postupny prechod na
bezemisni nakladni dopravu avybudovani pfrislusné dobijeci avodikové infrastruktury. Zasadni
prekazku na této cesté vSak zatim predstavuje vysoka (zatim az trojndsobnd) pofizovaci cena téchto
vozidel.

Smérnice Eurovinéta predpokladd, Ze od 1. ledna 2026 nesmi byt sniZeni sazby poplatku za pozemni
komunikace vétsi nez 75 % ve srovnani s poplatkem pouZitelnym pro emisni tfidu CO; €. 1, jak ji definuje
tato smérnice. | pfi tomto omezeni vsak miZe dané snizeni sazby mytného predstavovat pomérné
zasadni incentivu pro bezemisni nakladni mobilitu a Ize ocekavat, Ze rada clenskych statd pljde i do
budoucna v nastaveni systému podpory bezemisnich nakladnich vozidel pravé touto cestou. Vychazet
mUiZeme z toho, Ze napt. Rakousko jiz dnes ve svych sazbach mytného uplatniuje zasadni zvyhodnéni
bezemisnich ndakladni vozidel a v Némecku avldmské casti Belgie jsou elektricka nakladni vozidla
(v Némecku véetné plug-in hybridd) od placeni mytného dokonce zcela osvobozena. To opét odpovida
Smérnici Eurovinéta, kterd toto umoZfiuje ai do 31.12.2025. Cesko a nékteré daldi unijni staty
k implementaci dané smérnice pfistoupily vice konzervativné a odstuprniovani sazeb mytného navazaly
na nulovou sazbu poplatku za externi naklady CO, a emisi za zneciSténi ovzdusi. Ponechali tak pouze u
téchto vozidel poplatek za hluk z provozu. Pfikladem je dnes kromé Ceska napiiklad Madarsko.
Aktudlné se v Cesku pFedpokladd zachovani dosavadniho pfistupu ke zpoplatnéni bezemisnich
nakladnich vozidel.

Déale pak Smérnice Eurovinéta umoznuje od zpoplatnéni osvobodit bezemisni vozidla s celkovou
hmotnosti nejvyse 4,25 t. Této moznosti Ceska republika vyuZila a tuto moznost transponovala do § 20a

34


https://toll-charge.hu/en/e-toll/changes-in-2024#tollcomponents

odst. 1 pism. o) zakona o pozemnich komunikacich, kde osvobodila od zpoplatnéni vozidla na elektricky
a vodikovy pohon do uvedené hmotnosti.

Ke dni 17. 4. 2024 je evidovano v SEM 48 vozidel na elektricky pohon zafazenych do emisni tfidy CO,
€. 5. Pokud jde o predikci dalSiho vyvoje v oblasti nakladni elektromobility, a jejiho mozného dopadu
na vynosy z mytného systému v Cesku po roce 2030, je tfeba konstatovat, 7e ackoliv Ize celoevropsky
ocCekdvat postupny ndrlst bezemisni ndakladni mobility, narlst poctu registrovanych ndkladnich
elektrickych vozidel v Cesku nelze oéekdvat v pfistich letech nikterak dramaticky. Dle studie spole¢nosti
Leef uvedené v pfriloze ¢. 5 vroce 2030 by se pocet elektrickych nakladnich vozidel mél pohybovat
v rozmezi 2—11 tisic vozidel a v roce 2035 pak v rozmezi 11-27 tisic vozidel. Redlny scénar se pohybuje
v rozmezi 6-21 tisic vozidel. V roce 2035 by se tak jednalo 0 1 % az 2,5 % ze vSech registrovanych vozidel
v SEM. Ztrata z vybraného mytného u téchto vozidel by mohla byt kompenzovana navysenim poplatku
za externi naklad emise CO; u ostatnich vozidel v SEM.
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8. Organiza¢ni modely zpoplatnéni

’

8.1.  Stdvajici reseni

8.1.1. Organizacni model pro ¢asové zpoplatnéni vozidel do 3,5 t

SFDI uzaviel s CENDIS Smlouvu o navrhu avyvoji, implementaci a spravé informacniho systému
elektronické dalni¢ni zndmky ze dne 3. 3. 2020 (déle jen ,Smlouva EDAZ”) v dlisledku zmény zakona
o pozemnich komunikacich, kdy od 1. 1. 2021 doslo k pfechodu z pGvodniho papirového kupénového
systému na systém elektronicky. Systém EDAZ byl na zdkladé Smlouvy EDAZ nasledné vytvoren. Jedna
se 0 komplexni informacni systém zastresSujici systém ¢asového zpoplatnéni, zejména vybér ¢asového
poplatku ve smyslu § 21a odst. 1 tohoto zdkona avedeni evidence vozidel v systému casového
zpoplatnéni dle § 21c tohoto zdkona. EDAZ je vyznamnym informacnim systémem dle § 2 pism. d)
zdkona ¢€.181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti a ozméné souvisejicich zdkonl, ve znéni
pozdéjsich predpisd. Smlouva EDAZ byla uzaviena v ramci tzv. vertikdlni spolupriace na zadkladé
ustanoveni § 11 odst. 4 pism. b) zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek (dale jen ,,zdkon
o zadavani verejnych zakazek”).

Smlouva EDAZ je uzaviena na dobu uréitou do 31.12. 2024, pficemZ je aktualné jednano o jejim
prodlouzeni. Smlouva EDAZ kon¢i uplynutim doby, na kterou byla sjedndna, dohodou smluvnich stran,
vypovédi nebo odstoupenim. Vypovéd muze SFDI uplatnit pfi zvlast hrubém poruseni Smlouvy EDAZ
(napt. Poruseni SLA parametrd, prodleni s Harmonogramem plnéni, neodstranéni poruseni smlouvy po
opakované vyzvé). Naopak CENDIS mlze Smlouvu EDAZ vypovédét z diivodu prodleni Uhrady faktur.
Vypovédni doba je obecné dva mésice a pocind na zacatku kalendarniho mésice nasledujiciho po
kalendafnim mésici, v némz byla vypovéd dorucena druhé smluvni strané, pficemz SFDI ma moznost si
vyminit deviti mési¢ni vypovédni dobu, aby mél prostor k zajisténi jiného poskytovatele sluzeb EDAZ.
Odstoupeni od smlouvy je z dlivodu jistoty smluvniho vztahu zna¢né limitované.

Smlouva EDAZ zavazuje CENDIS v pfipadé jejiho neprodlouZeni ¢i jiného zplsobu jejiho ukonceni
k predlozeni veskeré aktualizované dokumentace EDAZ a souvisejicich prostredi v takovém rozsahu, aby
byl zajistén prechod k jinému poskytovateli sluzby, blize srov. odst. 18.16 Smlouvy EDAZ.

Vybér ¢asového poplatku dle § 21a zdkona o pozemnich komunikacich zajistuje SFDI, ktery umoziiuje
Uhradu bezhotovostnim prevodem na webu www.edalnice.cz a siti samoobsluznych kiosk(l. Dale SFDI
poveéril vefejnopravni Smlouvou o zajisténi thrady ¢asového poplatku na fyzickych obchodnich mistech
ze dne 20. srpna 2020 vybérem casového poplatku na zdkladé zaddavaciho tizeni podle zakona
o zadavani verejnych zakazek Ceskou postu, s.p. a CEPRO, a.s®, na pobockach téchto spole¢nosti Ize
Casovy poplatek uhradit v hotovosti i bezhotovostnim prevodem. Vyse uvedend smlouva je uzaviena
na dobu neurcitou, pricemz ji Ize po tfech letech ode dne jejiho uzavieni bez udani divodu vypovédét
s vypovédni dobou patnact mésicd v pripadé vypovédi ze strany Ceské posty, s. p. a CEPRO, a.s. nebo
jednoho meésice v pfipadé vypovédi ze strany SFDI. Po dobu trvani smlouvy probihd 89 % uhrad
¢asového poplatku prostfednictvim webu www.edalnice.cz, 10 % uhrad prostiednictvim fyzickych
obchodnich mist Ceské posty, s.p. a CEPRO, a.s. a1 % uhrad prostiednictvim sité samoobsluznych
kioskd. V rdmci smlouvy byla sjedndna provize pro Ceskou postu, s.p. a CEPRO, a.s. ve vy$i 2,3 %.

5 CEPRO a.s. je provozovatelem sité ¢erpacich stanic EuroOil.
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V soucasné dobé SFDI jedna o rozsifeni sité osob, u kterych uzZivatelé mohou uhradit ¢asovy poplatek
z fad zahrani¢nich subjektd a ¢i umoZnéni uhrazeni ¢asového poplatkd v rdmci tzv. Infotainmentu
vozidel.

8.1.2. Organizacni model pro vykonové zpoplatnéni vozidel nad 3,5 t

V roce 2018 byl Ministerstvem dopravy v rdmci jednaciho fizeni s uverejnénim vybran dodavatel sluzeb
provozu, Udrzby a obnovy SEM. Na zdkladé Smlouvy o dodavce a poskytovani komplexnich sluzeb
provozu SEM ze dne 20. 9. 2018 (,,Smlouva SEM*“) byl vybranym dodavatelem dodan SEM, jehoZ provoz
byl zahajen ke dni 1.12.2019. Smlouvou ze dne 16. 10. 2018 o postoupeni Smlouvy o dodavce
a poskytovani komplexnich sluzeb provozu SEM ze dne 20. zafi 2018 doslo s ucinnosti ke dni
16. 10. 2018 k postoupeni Smlouvy SEM a viech prav a povinnosti z MD na RSD, jako subjekt, ktery
vykonava funkci provozovatele SEM ve smyslu zakona o pozemnich komunikacich. Dodavatel SEM bude
do 30. 11. 2029 pro provozovatele SEM poskytovat sluzby provozu, udrzby, obnovy a inovace SEM.

Realizace a poskytovani komplexnich sluzeb provozu SEM bylo rozdéleno do 3 etap:

= Etapa 1- Dodavka SEM,
= Etapa 2 — Provoz, udrzba, obnova a inovace SEM,
= Etapa 3 — Ukonceni provozu SEM.

Do vlastnictvi statu byla v rdmci Etapy 1 doddna a preddna infrastruktura a technologie SEM v rozsahu:

= infrastruktura SEM na zpoplatnénych komunikacich, kterd zahrnuje:
o kontrolni stanice,
o hlidkova vozidla kontroly,
= elektronickd zafizeni (OBU), kterd jsou bud' instalovana ve vozidlech uzivatell zpoplatnénych
pozemnich komunikaci anebo se nachazi ve skladech provozovatele SEM. Jedna se o OBU:
o palubnijednotka Billien OBU 5051. Pouziva se standardné pro béZna vozidla, a i pro vozidla
s pokovenymi skly (dodatec¢na vybava), kterd podléhaji vykonovému zpoplatnéni, tak i pro
vozidla, kterd podle ZoPK jsou vynaty zpovinnosti hradit mytné na vykonové
zpoplatnénych PK.
o Vsouladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady 2004/52/ES tato palubni jednotka
vyuziva nasledujici technologie:
= satelitni ur¢ovani polohy,
=  mobilni komunikaci GSM-GPRS,
=  mikrovinnou komunikaci v pasmu 5,8 GHz.
o systémy pro zpracovani dat, umisténé v pronajatych prostorach hlavniho a zaloZniho
datového centra, které zahrnuiji:
= Centralni informacdni systém (CIS),
= Centralni systém kontroly Uhrady mytného (EFBO),
= Centralni systému sbéru mytnych udalosti (TCS 3G),
= datovy sklad (DWH),
= portdl pro internetovou a mobilni prezentaci SEM se zakaznickou samoobsluhou
a aplikaci Mytny kalkulator,
= rozhrani pro vyménu dat s poskytovateli EETS,
= rozhrani na externi systémy:
= rozhrani pro propojeni s obchodnimi misty pro poskytovani zdkaznickych sluzeb
uzivatelim zpoplatnénych pozemnich komunikaci,
= rozhrani pro vyménu dat sbankou a platebni infrastrukturou vydavatel(
a provozovatel( Platebnich a Tankovacich karet,
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* rozhrani pro propojeni s finanénim, G¢etnim a majetkovym systémem RSD,

= rozhrani pro propojeni s centrem pro poskytovani telefonickych sluzeb podpory
uzivatelim zpoplatnénych pozemnich komunikaci (call-centrem),

= rozhrani pro propojeni s centrem hromadnych tisk( doklad(,

= rozhrani pro logistiku OBU.

Vyse uvedena infrastruktura a technologie SEM jsou pfifazené do jednotlivych provoznich soubor tak,
aby v ramci SEM byly pokryté vsechny funkce, procesy a sluzby pro komplexni zajisténi elektronického
vybéru mytného na zpoplatnénych komunikacich ajejichz architektura je znazornénd na nize

uvedeném obrazku.

[ [ [ [ — ]

Systém elelktronického mytného

- I S

( & i EETS (PS06) |
Centralni informaéni systém Zakaznické sluZ by
Systém sbéru mytnych (Ps02, PSO3) (pPs03)
udilosti

(OBU SEM, PS01)

Infrastruktura
(Ps10)

INT.237 Systémovd SystEmovd
| infrastruknura 1 il infrasruknra 2

DWH a pubrkace
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Obrdzek 4: Architektura SEM

Kontrolu dodrZovani mytné povinnosti na zpoplatnénych PK vykonava na zakladé § 40 odst. 8 pism. b)
zakona o pozemnich komunikacich Celni sprava, které RSD zajistuje pristup do SEM do ¢asti PSO4
a poskytuje na zakladé smlouvy infrastrukturni, technické a provozni zafizeni a prostifedky pro
provadéni vykonu kontroly na zpoplatnénych pozemnich komunikacich, pro vedeni spravnich fizeni, pro
zpracovani dat o vysledcich kontroly a pro dispecink a Ffizeni hlidek na zpoplatnénych pozemnich
komunikacich.

V rdmci Etapy 1 byly rovnéz pfipraveny a naimplementovany dalsi sluzby, procesy, funkce a postupy,
a to ke dni zahajeni provozu SEM, a to:

= sluzby provozu veskeré infrastruktury a technologii dodanych do majetku statu,
= externi sluzby navazujici na dodana rozhrani, jejichz poskytovani bylo poZadovdno ze strany
vybraného dodavatele jako sluzba,
= adalsi procesy, funkce a postupy pro zajisténi:
o dodavek na vyslovny pokyn objednatele, tj. provozovatele SEM,
zarucniho a pozarucniho servisu SEM,
inovace a obnovy SEM, véetné zménovych fizeni,
monitoringu provozu SEM,

o O O
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o shéru parametr( pro sledovani Urovné poskytovanych sluzeb, pro kontrolu dodrzovani
sjednanych SLA parametru.

K datu zahajeni poskytovani komplexnich sluzeb provozu SEM ze strany vybraného dodavatele v rdmci
Etapy 2 bylo zahajeno poskytovani vyse uvedenych sluzeb a byl zahajen jak proces kontroly dodrzovani
sjednanych SLA (droven poskytovanych sluzeb), tak i KPR (klicové provozni parametry) vykonosti SEM.

Na zakladé dodanych provoznich dat ze SEM a vlastniho méfeni kontrolu dodrZovani sjednanych KPR
pro provozovatele SEM dle smlouvy zajistuje nezavisly supervizor, jimzZ je CENDIS. Supervizor mési¢né
vyhodnocuje miru plnéni kazdého z 9 sjednanych KPR6, které preda Provozovateli a ten na zakladé
stanovenych hodnot posoudi jejich splnéni proti meznim hodnotam a pfipadné uplatni sjednanou
smluvni pokutu pfti jejich nedodrzeni.

V rdmci Etapy 3 jsou Smlouvou SEM sjednany nasledujici sluzby, které umozni ukonceni provozu SEM
a prfechod na nového dodavatele ¢i poskytovatele sluzeb provozu nového systému elektronického
vybéru mytného, a které tak do budoucna omezuji zavislost na jednom dodavateli.

Zakladni sluzby Etapy 3, které jsou vramci Smlouvy SEM sjedndny s dodavatelem a které bude
dodavatel plnit vylu¢né na zakladé vyslovného pisemného pokynu provozovatele SEM, jsou sluzby
souvisejici s:

= ukonéenim provozu SEM,

= prevzetim poskytovanych komplexnich sluzeb SEM nebo jejich ¢asti, prevzetim kritické
infrastruktury a technologie nebo jejich ¢asti provozovatelem nebo nové vybranym dodavatelem,

= inventarizaci a pfevzetim vSech soucasti SEM, které jsou v majetku statu,

= |ikvidaci nepotfebného majetku, fizenou skartaci dokumentl a datovych nosicli, odstranénim
staveb a uvedenim prostredi do plvodniho stavu.

8.2.  Posouzeni moznosti slou¢eni obou systému zpoplatnéni

V soucasné dobé je v Cesku vyuZivan samostatny systém pro ¢asové zpoplatnéni a samostatny systém
pro vykonové zpoplatnéni. Kazdy z nich vychdzi z jinych legislativnich, technickych a procesnich
pozadavkd.

Pro rozhodnuti o dalSim organizatnim modelu zpoplatnéni pozemnich komunikaci bylo nutné
zhodnotit, zda by zajisténi provozovani systémui casového a vykonového zpoplatnéni jednim
(centralnim) provozovatelem mohlo pfinést synergii, ktera by generovala Usporu na strané naklad( na
provoz systémi. Dle soucasnych zkusSenosti by mohlo dojit ke slouceni kontrolnich technologii
a souvisejicich procesu a obecné technologii osazenych na zpoplatnénych komunikacich a technologii
souvisejicich s datovou infrastrukturou a jejim zabezpecenim. Naopak se nejevi jako ucelné slucovani
prodejnich kanall (kategorie uZivatell vozidel do 3,5 t a nad 3,5 t jsou zcela odlisné z pohledu jejich
potfeb a chovani), call center a e-shopu pro prodej elektronické dalni¢ni znamky (opét s ohledem na
odlisné potreby a chovani uzivatell téchto systému).

Systém kontroly a monitoringu vozidel byl vyhodnocen jako oblast, kde existuje potencialni synergie
z propojeni obou systémf(, kdy by monitoring nemusel probihat ve dvou oddélenych systémech. Na
druhou stranu ivsoucasné podobé je vzhledem k moinostem propojeni dvou oddélenych
informacnich systému pres eGSB (ISSS) mozZnost kontroly a vzajemného ovérovani dostatecné efektivni
a vyZaduje pouze minimalni dodatecné naklady, pficemz vyvoj v této oblasti vzajemného propojovani
Ize ocekavat, Ze se v dalsSich letech bude dale zlepSovat.

5 Nezavisly supervizor nad rdmec vyse uvedeného kontroluje i KPR jednotlivych Poskytovatel(i EETS.
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Uplné slouceni systémd ¢asového a vykonového zpoplatnéni se viak nejevi jako Gcelné. Oba systémy
plni odlisné role. V pfipadé casového zpoplatnéni se jedna o provedeni uhrady, jeji kontrolu a kontrolu
opravnénosti pouZiti zpoplatnéné sité. U vykonového zpoplatnéni sité se jednd o vyméreni mytného na
zakladé stanoveni soucinu sazby mytného a ujeté vzdalenosti po zpoplatnéné pozemni komunikaci.
Zpusobem kontroly plnéni povinnosti provozovatele vozidla a fidice jsou z tohoto principu také odlisné.

Z popist zakladnich komponent obou informacnich systém( pro Uhradu poplatkd za uziti
zpoplatnénych pozemnich komunikaci je patrné, Ze se jedna o robustni informacni systémy. Nékteré
komponenty obou systémi jsou podobné, ale z hlediska procesl, roli aplnénych Ukoll nejsou
vzajemné kompatibilni.

Vystavba a provoz systém zpoplatnéni v reZimu zpoplatnéni obecného uzivani pozemnich komunikaci
dle § 20 zdkona o pozemnich komunikacich podléha vysoké mife regulace dle platnych pravnich
predpist. Slucovani systémi EDAZ a SEM pod jeden spolecny informacni systém by pfi zachovani
soucasné odlisné role provozovatell znamenal nutnost spole¢ného zadavani a oddélené smluvni
odpovédnosti za odlisSné ¢asti informacéniho systému. S ohledem na premisy definované timto
dokumentem a pozadavek minimdlniho rozsahu navrzené zmény pravni Upravy se doporucuje
zachovani oddélenych systému EDAZ a SEM.

Zaroven je nutné zachovat stavajici stav, kdy systém casového a systém vykonového zpoplatnéni bude
jediny pro vSechny typy pozemnich komunikaci. Pfipusténi zavedeni samostatnych systém zpoplatnéni
na urovni jednotlivych vlastnikl pozemnich komunikaci by situaci pro fidice velmi zneptehlednilo.
V dlsledku by provozovani vice samostatnych systém( zpoplatnéni vedlo i k vysoké mife porusovani
povinnosti Uhrady za uziti zpoplatnéné komunikace s nutnym navySenim represivnich postup( pro
vymahani povinnosti, coz by si kladlo nepfimérené naroky na lidské zdroje.

Systém casového zpoplatnéni bude i v nasledujicim obdobi, z pohledu organizacné procesniho, jediny
v ramci Ceska a bude zajistovat vybér, spravu a kontrolu Ghrady ¢asovych poplatk( za uZiti zpoplatnéné
pozemni komunikace vozidly do 3,5 t.

Systém vykonového zpoplatnéni bude iv ndsledujicim obdobi, z pohledu organizacné procesniho,
jediny vramci Ceska. Na rozdil od systému Easového zpoplatnéni bude umoZfiovat zpoplatnéni
pozemnich komunikaci jinych vlastnikd. Vyhodou jediného systému pro dany typ zpoplatnéni je
jednoznacné jednodussi legislativni ukotveni a vyrazné vyssi privétivost pro uZivatele (jeden smluvni
vztah s provozovatelem SEM ¢i poskytovatelem EETS, jedno palubni zafizeni).

Toto nevylucuje zavedeni samostatnych systém na zpoplatnéni vjezdu do center mést, jak je popsano
v kapitole 4.5.2.

8.3.  Navrhované reSeni po roce 2029

8.3.1. Organizacni model pro ¢asové zpoplatnéni vozidel do 3,5 t po roce 2029

Stavajici smlouva EDAZ v ¢l. 10 detailnim zplsobem upravuje prava dusevniho vlastnictvi zahrnujici
autorska prdva a poskytovani licenci ze strany CENDIS, aby nedo$lo ksituaci vendor-lock-in, tj.
nemoznosti zmény poskytovatele sluzeb poskytovanych na zakladé Smlouvy EDAZ.

Soucasné SFDI dle ¢l. 11 Smlouvy EDAZ nalezi zdrojovy kod k EDAZ a databazové modely, popis
vytvoreni EDAZ ze zdrojové formy, vysvétleni obsahu jednotlivych programovych modull a jejich
klicovych funkci ve formé komentarl ve Zdrojovych kédech.
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Smlouva EDAZ preciznim zplsobem stanovuje prdva a povinnosti smluvnich stran a jednoznacné urcuje
a upravuje varianty ukonceni smluvniho vztahu tak, aby vytvoreny systém byl vyuZitelny i pti zméné
osoby poskytovatele.

Z hlediska roli v systému c¢asového zpoplatnéni neni navrhovdna Zadnd zména — spravcem systému
Casového zpoplatnéni bude nadale SFDI a zlstane také ptijemcem vybranych ¢asovych poplatk.

Rovnéz se osvédcil soucasny systém distribuce ¢asového poplatku, kdy uZivatelé maji zajisténou Sirokou
sit tzv. Obchodnich mist od webu www.edalnice.cz, pres pobocky Ceské posty, s.p. a sit éerpacich stanic
EuroQil provozovanou spole¢nosti CEPRO, a.s. a konle siti samoobsluinych kioskd. Distribuéni sit
pracuje s relativné nizkou provizi (2,3 %) a zaroven uZivatelé védi, kde mohou c¢asovy poplatek uhradit.

S ohledem na to, Ze je zajistén spolehlivy dodavatel EDAZ a smluvni vztah |ze udrZzovat i po roce 2029,
se nenavrhuje stdvajici vyhovujici organizacni model ménit.

8.3.2. Organiza¢ni model pro vykonové zpoplatnéni vozidel nad 3,5 t po roce 2029

Organizacnim modelem se pro potfebu tohoto dokumentu rozumi usporadani smluvnich vztah(l mezi

dodavatelem SEM, tj. infrastrukturné, technologicky a provozné specializovanym partnerem,

a provozovatelem SEM ve smyslu § 22a odst. 1 zdkona o pozemnich komunikacich.

V zasadé jsou k dispozici nasledujici varianty organizaéniho modelu:

= doddavka infrastruktury a technologie do majetku statu s ndslednym provozovanim systému ze
strany Provozovatele, jimZ je pfimo uréena statni organizace (statni podnik, organizacni slozka statu
atp.) — varianta D1;
= doddvka infrastruktury a technologie do majetku statu s naslednym provozovanim systému
vybranym dodavatelem — varianta D2;
= poskytovani komplexni sluzby vybéru mytného tj. v¢. zajisténi veskeré infrastruktury a technologii
vybranym dodavatelem — varianta S1.

Tabulka 6: Porovndni vlastnosti jednotlivych organizacnich modelt

Model

Charakteristika

D1 - dodavka

Vybrany dodavatel doda
auvede do provozu in-
frastrukturu  a technolo-
gie, bude poskytovat za-
rucni a pozarucni servis, tj.
zajisti udrzbu systému.

Stat vlastnimi odbornymi
silami zajisti provozovani
infrastruktury a technolo-
gie abude poskytovat
sluzby podpory zakazni-
kim, tj. uZivateldm zpo-
platnénych komunikaci.

D2 - dodavka a sluzby

Vybrany dodavatel doda
auvede do provozu in-
frastrukturu a technologie
a poskytne zarucni a poza-
ruéni servis, tj. zajisti
udrzbu systému.

Dodavatel rovnéz zajisti
provozovani technologie
a bude jménem Provozo-
vatele poskytovat sluzby
podpory zakazniklm, tj.
uzivatelim zpoplatnénych
komunikaci.

S1 — komplexni sluzby

Vybrany dodavatel posky-
tuje jménem Provozova-
tele komplexni sluzby vy-
béru elektronického myta.

Dodavatel za timto
Ucelem na svoje naklady
a odpovédnost zajisti
vSechny potfebné
organizacni, technickeé,
personalni  a materialni
pfedpoklady pro elek-
tronicky vybér mytného.
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Model

Silné stranky

D1 - dodavka

Stat vlastni infrastrukturu
a technologie, ma je plné
pod kontrolou.

Stat ma plné pod kontro-
lou provoz a zajistuje ho
svymi  kapacitami, coZ
mUlZe snizit naklady na
provoz systému.

Model néakladl je trans-
parentni.

D2 - dodavka a sluzby

Stat vlastni infrastrukturu
a technologie, jejich pro-
voz, udrzbu a obnovu ma
pod kontrolou formou
sjednanych SLA parame-
tra.

Pfeneseni fizeni a zajisténi
béznych provoznich rizik
na dodavatele. Zejména
jde o preneseni rizika vy-
padku vybéru mytného.

Transparentni model na-
kladd.

Efektivni vyuziti sdilenych
kapacit pro poskytovani
zakaznickych sluzeb.

Stat nemusi disponovat
vysoce kvalifikovanymi
persondlnimi, organizac-
nimi a materialnimi zdroji
pro provozovani systému
a poskytovani  zdkaznic-
kych sluzeb.

S1 — komplexni sluzby

Pfeneseni dodavatelskych
a provoznich rizik na po-
skytovatele sluzeb v pl-
ném rozsahu.

Stat nemusi disponovat
vysoce kvalifikovanymi
personalnimi, organizac-
nimi a materidlnimi zdroji
pro provozovani systému
a poskytovani  zdkaznic-
kych sluzeb.

Flexibilita rozvoje, optima-
lizace kapacity a vykon-
nosti systému je plné v re-
Zii dodavatele (realizace
zmén nepodléhd zakonu o
zaddvani verejnych
zakazek).

Nevytvafti se pro futuro za-
vislost na jednom dodava-
teli
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Model

Slabé stranky

D1 - dodavka

Stat musi disponovat vy-
soce kvalifikovanymi do-
state¢nymi persondlnimi,
organizacnimi a materidl-
nimi zdroji pro provozo-
vani systému a poskyto-
vani zdkaznickych sluzeb,
tj. sluzeb podpory uzivate-
IGm zpoplatnénych komu-
nikaci. Pracovnici musi mit
odpovidajici platové
ohodnoceni a hrozi riziko
»preplaceni” a pretazeni
do komercnich
spolec¢nosti.

Komplikované moZnosti
rozvoje, optimalizace ka-
pacity avykonnosti sys-
tému (pfipadna externire-
alizace zmén arozvoj
bude muset probihat
v souladu se zdkonem o
zadavani vefejnych
zakazek).

Nizsi efektivita specializo-
vanych pracovist (neni sy-
nergie sdileného vyuziti
kapacit pro vice subjektd,
napf. call centrum).

Kompetencni spory
v ramci reaktivni udrzby —
spory mezi dodavatelem
zaruéniho servisu, zda
byla chyba / zivada na

strané infrastruktury
a technologie nebo na
strané neodborného

zajisténi jejich provozu.

V pfipadé vypadku vybéru
myta by ndhrada Skody
byla na strané statu.

D2 - dodavka a sluzby

Docasna zavislost na jed-
nom dodavateli po dobu
trvani smlouvy.

V pripadé ztraty schop-
nosti dodavatele poskyto-
vat sluzby provozu, udrzby
a obnovy systému je ob-
tizné zajistit kontinuitu
provozu systému a sluzeb
podpory uZivateldm zpo-
platnénych  komunikaci
(z pohledu prenosu zna-
losti a dodrZovani podmi-
nek apovinnosti dle
zdkona o zadavani
verejnych zakdazek).

S1 — komplexni sluzby

Stat nevlastni kritickou in-
frastrukturu a nema ji pod
kontrolou.

Infrastruktura je
v majetku dodavatele
sluzby, wvznikd pfipadnd
nutnost budovat novou
infrastrukturu. Slozité
majetkopravni vztahy

ohledné infrastruktury na
zpoplatnénych PK, které
by vyzadovaly razantni le-
gislativni zmény.

Nedostatecné trans-
parentni model nakladd
na komplexni sluzby zajis-
téni elektronického vy-
béru mytného.

Nutna zdsadni zména za-
kona o pozemnich komu-
nikacich.

SlozZité podminky pro vy-
mezeni smluvniho vztahu
mezi Provozovatelem
a dodavatelem komplex-
nich sluzeb. Nedostate¢na
transparentnost  nakla-
dové struktury elektronic-
kého vybéru mytného.

V ptipadé ztraty schop-
nosti dodavatele poskyto-
vat sluzby provozu
elektronického vybéru
mytného je obtizné zajistit
kontinuitu provozu
systému a sluzeb podpory
uZivatelim zpoplatnénych
komunikaci (z pohledu
prenosu znalosti, prevod(
systému do majetku statu
azdkona o  zaddavani
vefejnych zakazek).
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Model D1 - dodavka D2 - dodavka a sluzby S1 — komplexni sluzby
Riziko Vysoké Nizké Vysoké

Hrozba ¢astecné, nicméné
dlouhodobé zavislosti na

Jednd se o variantu orga-
nizaéniho modelu, ktery

Zasadni legislativni zmény.

Slozité smluvni podminky

jednom dodavateli. byl vCesku vyzkousen )
) mezi Provozovatelem

o ., , aprovozovan od roku ,
Persondlni,  organizacni 2007 a dodavatelem komplexni
a materiadlni zdroje pro ’ sluzby.
provozovani systému
a poskytovani  zakaznic-
kych sluzeb spojenych

svybérem mytného na
strané statu.

Riziko nedostatku perso-
nalnich zdroja.

Nevymahatelnost  Skody
v pfipadé vypadku vybéru
mytného v pfipadé pochy-
beni Provozovatele.

Na zdkladé jednoduchého porovnani vyse uvedenych variant Ize povazovat organizacni model ve
varianté D2 jako model s nejnizsi mirou rizika. Vysledné poradi variant organizacniho modelu z hlediska
jejich vhodnosti realizace z pohledu statu, sefazeno od nejvhodné;jsi k nejméné vhodné varianté je: D2
(nejvhodnéjsi), pak D1 nasledovana variantou S1 (jako nejméné vhodna).

Dle zavér( vyse uvedeného stru¢ného posouzeni variant organizacniho modelu a s vyuZitim zkusenosti
z provozu ESVZ a SEM v Cesku od roku 2007 se jevi, 7e jak z ¢asového (tzn. minimum zmén), tak
i organizacniho, technického a vécného hlediska (napf. omezena kapacita odbornik(i na strané statu,
vyuzitelnost stavajici infrastruktury a technologii v majetku statu ¢i nutnost zasadnich legislativnich
zmén atd.) neni vhodné zdsadné meénit organizacni model systému elektronického zpoplatnéni
pozemnich komunikaci pro zajisténi elektronického vybéru mytného po roku 2029.

Elektronicky vybér mytného po roce 2029 by mél v souladu s pfislusnymi zakony zajistovat na zakladé
smlouvy vybrany dodavatel, resp. poskytovatel sluzeb provozu systému pro elektronicky vybér
mytného tak, aby byly zajisténé predpoklady uvedené nize. Posouzeni téchto predpokladl bude jednim
z predmétd plnéni ze strany poradce pro vybér nového dodavatele SEM, pfi¢emzZ se bude vychazet ze
zavéra vyplyvajicich z tohoto dokumentu.

Podminky pro verejnou zakazku na nového dodavatele a/nebo poskytovatele provozu SEM budou
koncipovany tak, Ze:

= bude vybran pouze poskytovatel provozu, udrzby a obnovy stavajiciho SEM, nebo

®* bude vybudovan novy SEM v¢. doddvek dalSich souédsti nové infrastruktury a technologii do
majetku statu, pricemz budou v maximalni moziné mife pouZity vhodné soucasti infrastruktury
a technologie SEM (napf. konstrukce kontrolnich bran atp.).
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Novy dodavatel a/nebo poskytovatel sluzeb provozu, Gdrzby a obnovy SEM na zakladé smluvnich
vztah( zajisti:

= dodavku nového SEM nebo prevzeti a rozsSifeni stavajicitho SEM dle podminek verejné zakazky
(zmény rozsahu zpoplatnénych PK, kategorii zpoplatnénych vozidel apod.) pro obdobi od 1. 12.
2029 po dobu dalsich min. 10 let,

= sluzby provozu nového SEM, zajisténi jeho zaruéniho a pozaruéniho servisu, inovace a obnovy.

V ramci sluzeb provozu SEM by byl zachovan stejny princip poskytovanych sluzeb jako ve stavajicim
SEM, avSak s vétsim dlrazem na vyuZivani elektronické komunikace zakaznika se SEM, tj. dodavatel
SEM by zajistoval:

= sluzby provozu, Udrzby, inovace a obnovy kritické infrastruktury a technologii SEM, které jsou
v majetku statu,

= ostatni sluzby, které nevyuzivaji infrastrukturu a technologie v majetku statu, ale jsou nutné pro
elektronicky vybér mytného by zajistoval pouze jako sluzbu (napfr. platebni kanaly/prostfedky,
podpora uZivatel(l na siti zpoplatnénych komunikaci (obchodni mista), zakaznickd samoobsluha,
web, mobilni aplikace atd.),

= tvorbu a provoz uZivatelského prostredi tak, aby veskera komunikace se zdkaznikem mohla probihat
elektronicky a zakaznik mél k dispozici veskeré Udaje, které se vztahuji k jeho uctu a provozu jeho
vozidel, a to vcetné notifikaci o pripadnych problémech (napf. o vzniku nedoplatku),
a elektronickych nastrojd na dohledani neuhrazenych transakci a jejich zaplaceni,

= ukonceni provozu SEM, a to v rozsahu, ktery odpovida kapitole 8.1.2.

V souvislosti s pfipravou zadani a realizace zajisténi vykonového zpoplatnéni PK od konce roku 2029 se
doporucuje, aby zadavatel vefejné zakazky na vybér nového dodavatele SEM stanovil konkrétni:

= rozsah zpoplatnénych PK,

= zakladni podminky a parametry vybéru elektronického mytného (napf. mozZnosti plateb myta
(placeni predem a nasledné placeni), charakter mytného (nevztahuje se na néj DPH) apod.),

= technické podminky jak pro dodavku, tak i pro poskytovani komplexnich sluzeb provozu nového
SEM (vhodné upravené vzhledem k pfipadnému rozsiteni zpoplatnéni na silnice Il. a lll. tfidy apod.),

=  parametry SLA tykajici se provozu infrastruktury a technologie SEM (vysoka dostupnost, 24x7, dvé
datova centra v urcité vzdalenosti, jejich zrcadleni apod.),

= parametry kontroly vykonosti a efektivity poskytovani komplexnich sluzeb vybéru elektronického
mytného (jednotlivé KPR),

= jednotkovy rozsah poloZzek pro ocenéni dodavky vsech soucasti infrastruktury a technologii SEM
tak, aby je bylo moZné zaradit do majetku provozovatele SEM a v pribéhu provozu SEM Skalovat
podle potfeb a na vyslovny pokyn provozovatele SEM (detailni struktura nabidkové ceny),

= jednotkovy rozsah polozek pro ocenéni sluzeb tak, aby sluzby poskytované ze strany dodavatele
SEM byly atomizovany a umoZnovaly:

o sledovat vykonost dodavatele SEM v rdmci poskytovani sluzeb pro vybér elektronického
mytného, a to s ohledem na pravdépodobny rozvoj EETS v budoucnu,

o sledovat a posuzovat pfimérené stejnym zplisobem vykonost poskytovatel( EETS tak, aby
bylo docileno rovnych podminek pro jejich odménovani ve srovnani s vykonem sluzeb
poskytovanych ze strany dodavatele SEM tj. zamezeni jakékoliv diskriminace (smérem
k dodavateli SEM i poskytovatelGm EETS) pfi vybéru elektronického mytného v Cesku.

= zpUsob nakladani s OBU, kdy kromé stavajici varianty je jednou z dalsich tato:
o OBU nebude majetkem statu,
o dodavatel SEM bude poskytovat uZivatelim zpoplatnénych PK OBU jako sluzbu,
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o provozovatel smluvné s dodavatelem SEM sjedna podminky pro zafazeni a certifikaci OBU
vhodnych pro SEM a jejich poskytovani uZivatelim zpoplatnénych komunikaci tak, aby:
= nedochazelo k naruseni hospodaiské soutéZe mezi vyrobci ¢i ostatnimi dodavateli
OBU,
=  podminky pro poskytovani OBU, provoz OBU v SEM a zpoplatnéni vSech cinnosti
logistiky s tim spojené byly ptimérené ve stejném rozsahu jako u poskytovatel(
EETS.

8.4.  Zvlastni formy Uhrady mytného

8.4.1. Evropska sluzba elektronického mytného (EETS)

Evropska sluzba elektronického myta (European Electronic Toll Service — EETS) je celoevropsky
vyjadieny zdjem na sjednoceni fungovani jednotlivych narodnich systémi elektronického myta
v jednotlivych statech EU, ato ve vztahu k provozovatelim vozidel a potazmo fidi¢m. Cilem neni
unifikovat technicka provozni jadra systémd, cilem je umozZnit provozovani vozidel s jednou palubni
jednotkou ve vice statech EU. Plvodni smérnice regulujici EETS byla pfijata jako smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2004/52/ES ze dne 29. dubna 2004 o interoperabilité elektronickych systému pro
vybér mytného ve Spolecenstvi. PoZzadavky této smérnice vSak v redlu znemoznovaly praktické zahajeni
poskytovani sluzeb EETS poskytovatell, ato predevsim proto, Ze jednou z podminek bylo, aby
poskytovatel EETS mél uzavienou smlouvu v ramci vSech ¢lenskych statd EU, pficemz zaroven nebyl
stanoven narok poskytovatele EETS na odménu za poskytovani sluzeb, v disledku ¢ehoz by poskytovani
téchto sluzeb zakaznikim nebylo pro né nakladové efektivni, kdyZ by musely nést veskeré naklady EETS
poskytovatele. V dusledku pfijeti Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/520 ze dne 19.
bfezna 2019 o interoperabilité elektronickych systému pro vybér mytného a usnadnéni preshraniéni
vymeény informaci tykajicich se nezaplaceni silni¢nich poplatkl v Unii, ktera nahradila plvodni smérnici
zroku 2004, vsak doslo mj. krozvolnéni pravidel vtom ohledu, Ze nyni postaci, kdyz je EETS
poskytovatel aktivni ve ¢tyfech ¢lenskych statech EU, pficemzZ je zaroven stanoveno, Ze poskytovateli
EETS ndleZi za poskytovani sluzeb odména, kterou mu poskytne ndarodni provozovatel systému
elektronického myta v takové vysi, aby tato odména nebyla diskriminacni vici odméné, kterou za
poskytovani obdobnych sluzeb ziskava dodavatel narodnich palubnich jednotek. Pravidla pro uréovani
vySe odmény nejsou v unijnim pravu podrobnéji fesena, avSak ocekava se, Ze v horizontu platnosti
stavajici smlouvy o SEM vyreSena urcitym zpUsobem budou, a to tak, aby EETS poskytovatelé mohli
pocet svych zakaznik( vyznamnéji rozsifovat na Ukor narodnich poskytovatell palubnich jednotek
(v€etné patticnych sluzeb).

Znacnou nevyhodou zapojeni EETS poskytovatell do sou¢asného SEM je ta skutecnost, Ze dodavatel
narodnich palubnich jednotek ma svou odménu uréenou pausalem, tj. z hlediska provoznich nakladd
systému neni rozhodujici, jaké jsou realizované dopravni vykony (neprekroci-li nastaveny strop, k jehoz
dosazeni se neblizime), tj. nakladovost SEM se sniZuje s kazdym v systému projetym kilometrem
s narodni OBU jednotkou a dopravcem uhrazenym mytnym.

JelikoZ Ize predpokladat, Ze EETS se bude v nasledujicich letech vyznamné rozsifovat, je potfebné, aby
SEM po roce 2029 na tuto situaci adekvatné reagoval. Tuto adekvatni reakci by dle sou¢asného stavu
pozndni predstavovalo nastaveni zadavacich podminek pro dodavatele SEM po roce 2029 takovym
zpUsobem, Ze zadavatel stanovi poZadavek na separatni ocenéni sluzeb dodani a provozu narodnich
OBU jednotek, resp. siteji sluzeb, které jsou vztazené k dopravciim a separatné stanovi vysi nakladd
souvisejici s vybudovanim a provozem SEM po roce 2029 jako takového. Nastaveni vySe odmény za
poskytovani sluzeb dopravclim, tj. zajisténi poskytovani a provozu OBU jednotek a Gétovani mytného,
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by jako dil¢i slozka nabidkové ceny mélo byt stanoveno sazbou za projety kilometr a platbou za kazdou
v konkrétnim meésici v systému aktivni OBU jednotku, pficemzZ je ptijatelné, aby tento pausal byl
meziro¢né indexovan vhodnym inflacnim koeficientem. Platba za tyto sluzby by vSak neméla byt
zalozena na procentni Castce z projetého mytného, nebot vyse mytného je urcovana politickymi
rozhodnutimi (vydani nafizeni vlady) a neni mozné odpovédné predikovat jeji vyvoj v Case. VySe sazby
za ujety kilometr coby dil¢i slozka nabidkové ceny by pak byla vhodnym zdkladem pro uréeni odmény
EETS poskytovatelim tak, aby tato odména byla v souladu s élankem 7 smérnice 2019/520 (EU).
Poskytovani Evropské sluzby elektronického myta musi plné odpovidat nyni zndmym poZadavkdm
kladenym Evropskou komisi na ¢lenské staty. Jedna se predevsim o definici elektronickych rozhrani mezi
poskytovatelem EETS a dodavatelem SEM.

8.4.2. Uhrada mytného pomoci tankovacich karet

Systém elektronického myta v sobé zahrnuje mozZnost Uhrady mytného prostrednictvim vydavateld
tankovacich karet (fleet card issuers). V sou¢asném SEM je zapojeno 14 vydavatell tankovacich karet.
Tato moznost je vyhodna nejen pro dopravce, ktefi maji moznost projeté mytné hradit spolecné
s ostatnimi sluzbami vydavatell tankovacich karet, ale i pro stat, kdyZ vydavatel tankovaci karty je
zadroven garantem Uhrady projetého myta vUcCi statu. Dopravci, ktefi hradi mytné pres vydavatele
tankovacich karet nemusi tedy provozovateli myta skladat bankovni zaruku pfi registraci do SEM.
Dopravci vyuZivajici této moznosti jsou vsak ve vysledku fakticky vybaveni OBU jednotkou narodniho
dodavatele SEM. Vyhledové Ize predpokladat, Ze vétsina dopravcl vyuZivajicich Uhradu mytného pres
vydavatele tankovacich karet prejde k EETS poskytovateliim, protoZe pro né nabizi dalsi vyhody. | pfesto
se vSak pfi soucasné urovni znalosti jevi jako potfebné, aby role vydavatell tankovacich karet byla
zachovana i v SEM po roce 2029. Za zapojeni vydavatel( tankovacich karet do SEM nalezi dodavateli
odména, kterd je oznacovana jako disazio.

Sluzba disaZia znamena, Ze dodavatel SEM zajistuje komplexni sluzby zprostfedkovani bezhotovostnich
plateb na obchodnich mistech prostfednictvim platebnich karet a tankovacich karet, pricemz je povinen
zajistit, aby na vSech obchodnich mistech byly tyto karty akceptovany tak, jak byly provozovatelem SEM
uznany a odsouhlaseny k thradé mytného, predplaceni mytného, sloZeni kauce za OBU, nebo platby za
dalsi poskytované sluzby zdkaznikim. Dodavatel mda k tomuto Ucelu sjednany smlouvy s poskytovateli
platebnich a tankovacich karet vlastnim jménem a na vlastni riziko, pficemz vydavatelé platebnich
a tankovacich karet nemaji postaveni poddodavatell ve smyslu Smlouvy SEM. Tyto platby jsou mési¢né
Dodavatelem preuctovany dle pfilohy €. 5 Smlouvy SEM:

= Poplatek zuctovaci banky, ktera je poddodavatelem Dodavatele za provedeni transakce, stanoveny
pevnou procentni sazbou z kazdé ¢astky mytného, predplaceného mytného, kauce ¢i ceny za dalsi
dodatecné sluzby poskytované zakaznikim, uhrazené prostrednictvim platebni ¢i tankovaci karty —
0,5 %

= Poplatek zuctovaci banky, kterd je poddodavatelem Dodavatele, za riziko spojené s Uhradou
mytného, predplaceni mytného, kauce ¢i ceny za dalsi dodatecné sluzby poskytované zakaznikiim,
uhrazené prostfednictvim platebni ¢i tankovaci karty — 0,5 %

= V pfipadé vydavatell tankovacich karet je poplatek vidy 1,5 % z obratu bez ohledu na to, jaky
poplatek (% z obratu) ma vydavatel tankovaci karty sjedndn s Dodavatelem. Ma-li vydavatel
tankovaci karty sjednany poplatek ve vysi napt. 4 %, 8 % nebo 1,2 %, Dodavatel prelctovava
Objednateli pouze néklad ve vysi 1,5 %. V ptipadé, Ze by si tuto sluzbu Objednatel neobjednal,
nebylo by mozné vyloucit, na zakladé zkusenosti s fungovanim ESVZ, Ze by provozovatel SEM musel
hradit % z obratu vydavatele tankovaci karty v pIné vysi.
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Pro budouci smlouvu na SEM po roce 2029 se ukazuje jako vyhodné, aby sluzby disazia byly minimalné
stejné vyhodné, jako je tomu nyni, jakkoliv i dnes se jednd o vicendklad SEM plynouci z Zddouciho
zapojeni vydavatel( tankovacich karet do SEM. Je tedy navrieno, aby vramci vybéru nového
dodavatele SEM byla vyse uhrady za sluzby disazia omezena nejvySe na aktualné platnou hodnotu.
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9. Kontrola dodrZovani, monitoring a hodnoceni efektivity
zpoplatnéni pozemnich komunikaci

9.1. Enforcement

Kazdy ze systémi provadi samostatnou kontrolu, jestli vozidlo je registrovano do systému zpoplatnéni
(SEM ¢i EDAZ). Kontrola probiha systematicky pomoci kontrolnich bran s nainstalovanymi kamerovymi
systémy, které pomoci rozpoznavani registracni znacky a dalSich parametr(, jako velikosti vozidla, poctu
naprav apodobné jsou schopny identifikovat jednotlivé vozidlo a ovéfit, jestli je registrovano
v pfislusném systému. V okamziku, kdy systém EDAZ vyhodnoti vozidlo, Ze nema uhrazen casovy
poplatek, probiha ovéreni, jestli je vozidlo zaregistrovano v systému SEM. Pokud je vozidlo
zaregistrovano v SEM, je takto oznaceno aneni dale feSeno uhrazeni casového poplatku. Timto
jednostrannym propojenim lze automaticky ovérit (na zakladé publikace relevantnich dat ze SEM na
eGSB (ISSS)) zda se nejedna o vozidlo registrované v SEM. Dlvodem tohoto nastaveni je nejista
rozpoznavaci hranice predevSim u lehkych nakladnich vozidel s maximalni technicky pfipustnou
hmotnosti okolo 3,5 tuny. Propojeni téchto systém je feSeno automaticky, kdy si systém EDAZ v danych
Casovych intervalech vyzada ze SEM seznam vozidel zaregistrovanych do systému SEM. Bylo vytvoreno
rozhrani publikujici vybrana data vozidel a jejich provozovatell ze SEM, za pomoci infrastruktury
eGovernmentu. Toto rozhrani je vyuzitelné nejenom pro systém EDAZ, ale ipro dalsi potencidlni
uZivatele.

Opacné SEM neprebirad data ze systému EDAZ, v pfipadé, Ze je vozidlo vyhodnoceno jako neregistrované
v SEM je ddle ovérovano, jestli spadd do kategorie vozidel, ktera maji povinnost platit vykonové
zpoplatnéni. Toto ovéreni probiha pomoci napojeni SEM na registr silni¢nich vozidel a ovéfuje se
v rdmci dohledové ¢innosti nad mytnymi incidenty, kterou zajistuje Celni sprava.

Dale probiha fyzicka kontrola pfimo v provozu zajistovana Policii CR (pfedeviim v EDAZ) a Celni spravou
(SEM a EDAZ) a vymahani prestupkd dle plsobnosti stanovené zakonem o pozemnich komunikacich.

Systém kontroly a monitoringu je oblast, kde existuje potencialni synergie z propojeni obou systém{,
kdy by monitoring nemusel probihat ve dvou oddélenych systémech. Na druhou stranu i v soucasné
podobé je vzhledem k moznostem propojeni dvou oddélenych informacnich systémui pres eGSB (ISSS)
moznost kontroly a vzajemného ovérovani dostatecné efektivni a vyZaduje pouze minimalni dodatecné
naklady, pficemz vyvoj v této oblasti vzajemného propojovani Ize oCekdvat, Ze se v dalSich letech bude
dale zlepsSovat. V soucasné dobé dosahuje procentni podil vozidel v SEM, které nemaji uhrazené mytné
anebo se v systému pohybuji bez aktivni OBU jednotky v dlouhodobém pridméru hodnotu kolem 0,08
%.

Pravo vymahat dluzné mytné je obecné obsazeno v § 22k zdkona o pozemnich komunikacich. Pravo na
vymahani neuhrazeného casového poplatku neni vtomto zakoné obsazeno, jelikoz tento zakon
nepozaduje jeho uhrazeni pti spachani prestupku dle §42a odst. 2, pficemZ uloZena pokuta za
prestupek nasledné neni pfijmem SFDI. Z hlediska celoevropského je pravnim zakladem pro vymahani
nedoplatk( (dluzného myta a ¢asového poplatku) smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/520 ze dne 19. bfezna 2019 o interoperabilité elektronickych systém( pro vybér mytného
a usnadnéni preshrani¢ni vymény informaci tykajicich se nezaplaceni silni¢nich poplatk( v Unii, ktera
byla do zakona o pozemnich komunikacich a zakona ¢. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na
pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpisl, transponovana zakonem ¢.178/2022 Sb.,
s u€innosti od 1.7.2022, avSak pouze v rozsahu opravnéni a povinnosti pfi vybirani pokut, nikoliv
neuhrazenych poplatkd (dluzného myta / neuhrazeného ¢asového poplatku). Tento pfistup je dan roli
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Policie a Celni spravy, kterézto subjekty jsou zodpovédné za dohled nad uhradou éasového poplatku
a myta v terénu s patfiénym mobilnim HW a SW vybavenim. Celni sprava je pak odpovédna dle § 40
odst. 9 zakona o pozemnich komunikacich za vybér pokut za pfestupkové jednani.

Pro zpoplatnéni po roce 2029 nedoporucujeme zasadni zmény ve zplsobu vymahani Uhrady ¢asového
poplatku, ani mytné povinnosti.

9.2.  Automatizace kontroly a vymahani ¢asového poplatku

Automatizace kontroly a vymahani casového poplatku je jednim ztémat, které se opakované
v souvislosti se systémem EDAZ objevuiji.

V systému casového zpoplatnéni se v soucasné dobé procentni podil vozidel s neuhrazenym ¢asovym
poplatkem pohybuje v dlouhodobém priiméru kolem 4 %, systém je tak efektivni i ve stavajicim reseni
kontroly prostfednictvim mobilniho enforcementu ibez zavedené automatické kontroly
a automatického systému pokutovani ¢i domérovani poplatkd, pokud by jejich vymahani bylo zdkonem
upraveno (dnes neni).

MD a SFDI miru porusovani povinnosti uhradit ¢asovy poplatek pfi uzivani zpoplatnéné komunikace
prabéiné sleduji a vyhodnocuji. Pokud by tyto uUdaje indikovaly trvaly narlst miry porusovani
povinnosti, ktery by predstavoval potencidl pro to, aby pfinosy pfipadného zavedeni automatizované
kontroly prevazily ndklady investované do jejiho zavedeni a provozovani, MD a SFDI jsou pfipraveny
tyto pfinosy a naklady analyzovat a pripadné pfijmout potfebnou legislativu pro automatizované
vymahani pokut a implementovat ji do informacniho systému EDAZ. Je nutno v3ak v této souvislosti
zdUraznit, Ze automatizované domérovani poplatkd by bylo vidy spojeno se zdsadnim narlstem
potfeby persondlnich kapacit pfrislusnych spravnich organli, a tedy ndrdstem personalnich
a administrativnich nakladd na strané Celni spravy, resp. Ministerstva financi. Takovy krok tedy bude
vzdy podminén dohodou a souhlasem na Urovni téchto organ(l. V minulosti byl tento narust indikovan
ze strany Celni sprdvy, resp. Ministerstva financi v rozsahu 195 funkénich sluZebnich
mist s predpokladanymi ro¢nimi naklady ve vysi 150,3 mil. K¢ (ve vysi sazeb platnych pro rok 2017)
a jednorazovymi naklady na vybaveni téchto mist ve vysi 18,7 mil. K¢.

V ptipadé rozhodnuti o automatizaci by bylo nutné vyfesit osvobozeni od ¢asového zpoplatnéni pro
vybrané osoby (typicky se jednd o socialné citlivé skupiny obyvatel napt. drzitele prikazu ZTP, nebo
prikazu ZTP/P ¢i osoby prepravujici nezaopatiené déti, které jsou léCeny pro onemocnéni zhoubnym
nadorem nebo hemoblastosou), které neni vazano na statni poznavaci znacku vozidla, coz je v soucasné
dobé zasadnim limitem pro zavedeni automatizované kontroly a vymahani. Ruseni ¢i parametrické
zmény tohoto druhu osvobozeni od hrazeni ¢asového poplatku predstavuje socidlné citlivou otazku,
kterd nesvéddi pfijeti tohoto opatreni.

9.3. Enforcement na silnicich II. a lll. tfidy

Technické podminky soucasného SEM vyZzaduji kontrolu (do niZ se vSak nezapocitava mobilni kontrola
Celni spravy) alespon 30 % unikatnich vozidel:

Zatimco ve vztahu k dalnicim a silnicim . tfidy se takovy rozsah osvéddCil jako dostatecny alze jej
doporudit i pro dalsi obdobi, v pfipadé silnic II. a lll. tfidy neni zfejmé, zda jej bude mozné aplikovat
obdobné. Pro ucely zadavaciho fizeni na nového dodavatele SEM proto bude nezbytné, aby byly
k dispozici alespon nasledujici informace:

= predbéiné pozadavky vlastnikl na zpoplatnéni pozemnich komunikaci, véetné intenzit dopravy
jednotlivych usek silnic;
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= rozsah zapojeni Celni spravy do kontrolni ¢innosti v ramci SEM.

Na zékladé téchto informaci bude RSD jako Provozovatel SEM schopno stanovit poZadovany rozsah
kontroly na jednotlivych kategoriich pozemnich komunikaci a dodavatelé budou schopni navrhnout
technické feseni kontroly a rozmisténi technickych zatizeni (kontrolnich stanic) na jednotlivych Usecich
silnic.

9.3.1. Moizné typy kontrolnich zafizeni

Kontrolni brana

Efektivita kontrolni brany zavisi na intenzité dopravy na daném uUseku a délce daného Useku (resp.
MozZnosti se dané kontrolni brané vyhnout). Zaroven pofizovaci cena (CAPEX) kontrolni brany je
relativné vysoka ve srovnani s moznostmi a flexibilitou jinych FeSeni. Na dalnicich se vSak jedna o velmi
efektivni zplsob kontroly dodrZovani mytné povinnosti.

Vzhledem k nizkym intenzitdm na silnicich II. A lll. Tfidy, kratkym Usekdm a vysoké pofizovaci cené se
tento typ kontrolniho zafizeni jevi jako nevhodny. V neposledni fadé je potfeba poukazat na specifickou
regulaci vlastnictvi kontrolni brany ve vztahu k vlastnictvi pozemni komunikace, na niz je kontrolni brana
umisténa (viz kapitola 10.1.4).

Vozidla mobilniho enforcementu (MEV)

V soucasném SEM vyuziva Celni sprava vozidla mobilniho enforcementu, kterd se velmi dobre osvédcila
na dalnicich. Na silnicich I. tfidy ale uZz Celni sprdva nema dostatek moznosti, kde Ize s MEV zastavit
a kontrolovat projizdéjici vozidla. S velmi vysokou pravdépodobnosti se tedy da predpokladat, Ze stejna
situace bude i na silnicich II. a lll. tFidy.

Okolni staty na PK nizsich tfid s Uspéchem vyuZivaji osobni vozidla (mnohdy i s hybridnim pohonem).
A jelikozZ jsou osobni vozidla aktudlné vyuzivana pro kontrolu v rdémci EDAZ, nabizi se jejich vyuzZiti i pro
dodrZovani mytné povinnosti v rdmci SEM po roce 2029.

Prenosny enforcement

V aktualnim SEM se kromé kontrolnich bran a MEV jiny typ kontrolni technologie nepouziva, v okolnich
statech (Rakousko, Madarsko) maji k dispozici technologii umisténou na prenosnych stojanech
(trojnozkach). Tento typ kontrolni technologie se pro ucely pouZiti na silnicich II. alll. tfidy jevi
z pohledu pofizovacich nakladu i flexibility jako nejvhodnéjsi.

9.4. Monitoring a SLA

Nad radmec soucasného stavu je navrhovdno zajistit systematicky sbér a centralizaci co nejvétsiho
mnozstvi dat ze SEM do centralniho datového skladu nebo jiného podobného uloZisté. Tato data
nejenze umozni pribézné sledovani funkénosti a monitorovani urovné sluzeb (SLA) prostfednictvim
Supervizora, ale také mohou slouzit jako zdroj pro nastroje business inteligence a tvorbu strategickych
koncepci arozhodovani v oblasti infrastruktury a planovani dopravnich siti. Dale by pak nastroje
business inteligence umoznily poskytnout uZivatelsky pfivétivé a srozumitelné zpracovani téchto dat
pro rlzné ucely, jako je analyza trendl a pfiprava prehledl, které by byly vyuZitelné jak pro resort
dopravy, tak i pro média.
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9.5. Kontrola ze strany Supervizora

9.5.1. Popis stavajiciho stavu v systému vykonového zpoplatnéni

Kontrolu fadného vyb&ru mytného v soucasnosti vykonava na zakladé zadani RSD jako provozovatele
SEM (,Objednatel”) statni podnik CENDIS (,Supervizor”). Cinnost Supervizora ve vykonovém
zpoplatnéni je definovdna tzv. Provadécim predpisem Supervize SEM. Provadéci ptredpis je zdkladnim
dokumentem, podle kterého se fidi ¢innost Supervizora po celou dobu poskytovani jeho sluzeb
Objednateli. U¢elem aktivity Supervizora je zajistit vykon funkce nezdvislého znalce ve smyslu
samostatné smlouvy o doddvce a poskytovani komplexnich sluzeb provozu SEM, ktery bude pro
Objednatele vykonavat kontrolu Ucinnosti SEM.

Provadéci predpis do detailu definuje ndsledujici oblasti:

1. Technické feSeni supervize mytného systému
1.1. Architektura technického feSeni
1.2. Technicky popis jednotlivych soucdsti technického reseni
1.3. Popis zplisobu sbéru a archivace dat.
1.4. Zajisténi prukaznosti dat a opakovatelnosti postupl vypoctu ucéinnosti a hodnoceni kvality
provoznich parametrd mytného systému.
2. Matematicky aparat
2.1. Matematicky aparat pro zpracovani dat a jeho prakticka implementace detailné k jednotlivym
parametriim, a to véetné vypoctu penalizace.
3. Organizacni feseni
3.1. Popis organizace, persondlnich zdroji a materialniho zabezpeceni k plnéni SSEM
3.2. Organizacni struktura Supervizora SEM
3.3. Opravnéné osoby
3.4. Rizeni poskytovani sluzeb
3.5. Bezpecnost a bezpecnostni opatreni
3.6. Tvorba Mésicni zpravy
4. Rizika
4.1. ldentifikace rizik a jejich klasifikace
4.2. Popis navrhovanych preventivnich opatreni

Cinnost Supervizora spocivd v nezavislém vyhodnoceni kvalitativnich ukazateli U1 a7 U9 pro
provozovatele SEM a ddle ukazatell E1 az E4 pro jednotlivé poskytovatele EETS (Evropské sluzby
elektronického mytného)

U1 — Spravnost predpisu mytného (sledovani flotily vozidel)

U2 — Dostupnost Zakaznického portalu

U3 — Dostupnost Zakaznického centra

U4 — Odezva Zakaznického centra

U5 — Dostupnost palubnich elektronickych zafizeni (OBU)

U6 — Dostupnost technologie kontroly

U7 — Spolehlivost detekce nesrovnalosti vozidel

U8 — Dostupnost infrastruktury PS10 SEM

U9 — U€innost predpisu mytného (sledovéni u&innosti v konkrétnim misté dle planu méreni)

E1 — Uinnost predpisu mytného poskytovatele EETS
E2 — Pfedavani polohovych dat
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E3 — Pfedavani seznami vozidel EETS
E4 — Spravnost personalizace OBE (aktudlné se nevyhodnocuje, nelze kontrolovat)

Toto vyhodnocovani probiha v kontextu cile mytného systému, kterym je predepsat mytné. Hlavnim
cilem existence KPI jak pro Dodavatele SEM, tak Poskytovatele EETS je zamezit vzniku situaci, kdy neni
mytné predepsano (tj. existence tzv. ,uslého mytného“), nebo je mytné naopak predepsano
neopravnéné.

Vysledek nezavislého vyhodnoceni se na mésiéni bazi predavd objednateli Supervize SEM, ato
v podobé Meésicni zpravy. V pfipadé nedodrzeni stanovenych minimalnich hodnot u jednotlivych
parametrl, obsahuje Mésicni zprava ivycisleni financni penalizace pro Provozovatele SEM ¢&i pro
Poskytovatele EETS.

9.5.2. Popis stavajiciho systému supervize v systému ¢asového zpoplatnéni

Supervize systému casového zpoplatnéni neni realizovana aani se o jejim zavedeni neuvazuje.
V pripadé ¢asového zpoplatnéni neni nezbytné nepretrzité sledovani pohybu vozidel po zpoplatnénych
komunikacich tak, jako je to u systému vykonového zpoplatnéni. Uhrada ¢asového poplatku je mozna
kdykoli na jakémkoli misté, kontrola Uhrady ¢asového poplatku je realizovana Policii CR a Celni spravou
na samotné pozemni komunikaci za pomoci automatizovanych prostfedkl umisténych ve vozidlech
nebo na portalech. Supervize zajisténi Ghrady nebo realizace kontroly neni nutna. Udaje o Ghradach
i kontrolach jsou evidovany provozovatelem, plnéni SLA a vSech rozhodnych parametrl je pravidelné
vyhodnocovano a vykazovdno v mésicni zpravé.

9.6.  Navrh role Supervizora po roce 2029

9.6.1. Systém vykonového zpoplatnéni

Ve stavajicim systému Supervizor aktivné sbirad data pro vyhodnoceni tloh U1, U4, U9 a E1. V ostatnich
pfipadech pouze matematicky vyhodnoti podklady ziskané od provozovatele SEM.

Po roce 2029 doporucujeme zachovat rozsah a nastaveni kvalitativnich ukazateld U1-U9 a E1-E4, ale
pro vyhodnoceni vyuzivat data, ktera bude provozovatel SEM poskytovat priibézné do centralniho
ulozisté. To by umoznilo v mnohem vétsi mite nezdvisle sledovat plnéni kvalitativnich parametr(
v redlném case bez zavislosti na predem definovanych mistech méreni, tedy na jakémkoli misté
zpoplatnéné sité.

9.6.2. Systém Casového zpoplatnéni

Podobné jako vsoucasnosti je navrzeno supervizi systému casového zpoplatnéni neprovadét.
Alternativou mlze byt zavedeni automatizované kontroly dhrady ¢asového poplatku.
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10. Posouzeni nezbytnosti legislativnich zmén

Pro dosazZeni sledovanych cilli bylo nezbytné zhodnotit stavajici pravni Gpravu a pripadné navrhnout
legislativni Upravy vedouci k jejich realizaci. Souc¢asné je nutné respektovat prislusné predpisy EU, a to
zejména Smérnici Evropského parlamentu a Rady 1999/62/ES ze dne 17. cervna 1999 o vybéru
poplatkd za uzivani pozemnich komunikaci vozidly (Smérnice Eurovinéta).

Ptipadné legislativni zmény je Zadouci dokoncit pred zahdjenim zaddvaciho fizeni na dodavatele SEM
a EDAZ.

10.1. Zpoplatnéni pozemnich komunikaci jinych nez ve vlastnictvi statu

Zasadni legislativni zmény je nutné provést v oblasti zpoplatnéni komunikaci jinych vlastnikl pomoci
mytného systému.

10.1.1. Prdvni Uprava mytného systému na pozemnich komunikacich jinych vlastnikd

Jiz v soucasné dobé je mozné na zdkladé zdkona o pozemnich komunikacich zpoplatnit pozemni
komunikace jinych vlastnik(. Vzhledem k tomu, Ze SEM bude i v budoucnu jednotny pro vsechny typy
pozemnich komunikaci, neni nutna legislativhi zména v oblasti rozsahu zpoplatnéni a v definici systéml
zpoplatnéni. Nadale tedy bude rozsah zpoplatnénych pozemnich komunikaci uréen vyhlaskou
¢.470/2012 Sb. Ministerstvo dopravy bude nadale organem, ktery rozhodne zaclenénim pfislusnych
usektd do vyhlasky o kone¢ném rozsahu zpoplatnénych komunikaci. Toto bude provedeno v predstihu
na zakladé jednani s pfislusnymi vlastniky, ale tento postup neni tfeba formalizovat v zakonné Upravé.
Pti rozhodovani o zafazeni Usekl mezi zpoplatnéné useky bude zohledriovano nékolik kritérii, mezi néz
patfi predevsim intenzita nakladni dopravy na Useku, odlehlost useku od jinych zpoplatnénych usekd,
zachovani efektivity systému jako celku ve vazbé na ndkladovou vynosnost predmétného uUseku
a pfipadné dalsi. Vybrana kritéria lze v obecné podobé uvést pifimo v zakoné.

10.1.2. Prévni Uprava pfijmu z vybéru mytného na pozemnich komunikacich jinych vlastnika

Zménou § 20 odst. 4 zdkona o pozemnich komunikacich bude zajiSténo, aby pfijemcem mytného
vybraného na pozemnich komunikacich jinych vlastnik(l byl pfislusny vlastnik pozemni komunikace.
V zakoné o pozemnich komunikacich bude stanovena vyslovna povinnost provozovatele SEM poukazat
vybrané mytné pfislusnému vlastnikovi pozemni komunikace. Zaroven bude provérena pfipadna
nezbytnost Upravy zdkona o Statnim fondu dopravni infrastruktury, a to zejména § 4 odst. 1 pism. c)
tohoto zakona. Upravy jinych zékon( se v této souvislosti nepiedpokladaji.

10.1.3. Prévni Uprava participace jinych vlastnik( na nakladech vybéru mytného

Je nezbytné zajistit, aby pfrislusny vlastnik pozemni komunikace uhradil v pIném rozsahu vsechny
naklady na zajisténi vybéru mytného na téchto pozemnich komunikacich (investi¢nich i provoznich),
které na tuto ¢innost Ucelné vynaloZi provozovatel SEM. Vlastnik pozemni komunikace bude hradit tyto
naklady v plném rozsahu i v pfipadé, Ze v kterémkoliv obdobi naklady presahnou vynosy z vybraného
mytného. Vedle téchto nakladll ponese vlastnik pozemni komunikace veskeré svoje naklady, které mu
v souvislosti s vybérem mytného na zpoplatnénych pozemnich komunikacich vzniknou (napf. naklady
na dopravni znaceni).

Toto bude feseno stanovenim pouze obecnych principl v zdkoné o pozemnich komunikacich s tim, Ze
podrobnéjsi podminky vztahu mezi vlastnikem pozemni komunikace a provozovatelem SEM budou
upraveny formou smluvniho vztahu. Za obecné principy lze povaZovat stanoveni prdva provozovatele
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SEM zapocist naklady na vystavbu a provoz SEM v rozsahu, ktery se tyka zpoplatnénych usekl
pozemnich komunikaci pfislusného jiného vlastnika, viici vybranému mytnému na téchto pozemnich
komunikacich, stanoveni povinnosti jiného vlastnika pozemni komunikace uhradit naklady prevysujici
vybrané mytné provozovateli SEM, urceni druhu naklad(, které nese vlastnik pozemni komunikace,
a stanoveni povinnosti provozovatele mytného systému a vlastnika pozemni komunikace sjednat
podrobnosti vzajemného vztahu smlouvou.

Mezi zakladni néleZitosti této smlouvy by mélo patfit urceni rozsahu zpoplatnénych usekd, stanoveni
vzajemnych prav a povinnosti ve vztahu k pfedavani vynosl a Uhradé nakladll, Uprava vzajemnych
vztahU pfi zfizovani kontrolnich zafizeni a pfi vymahdani nedoplatk(l. Podle obsahovych znaki se jedna
o smlouvu soukromopravniho charakteru.

10.1.4. Pravni Uprava kontroly uhrady mytného na pozemnich komunikacich jinych vlastnikd

Kontrola dodrzovéni uhrady mytného vrozsahu, ktery je vykondvan provozovatelem SEM, neni
v soucasné dobé legislativné upravena a tato Uprava se ani neplanuje. Soucasné je zfejmé, ze bez takové
kontroly mdze vyznamné klesat ochota provozovatell vozidel dodrZzovat plnéni zakonnych povinnosti
ve vztahu k vybéru mytného. Provozovatel SEM ma proto zaveden vlastni systém kontroly dodrzovani
mytnych povinnosti provozovateli a fidici vozidel podléhajicich vykonovému zpoplatnéni.

le zjevné, Ze urcCity systém kontroly bude nezbytné zavést i ve vztahu ke zpoplatnénym Gsekdm
pozemnich komunikaci jinych vlastnik(, soucasné plati, Ze s ohledem na vyrazné vétsi mnoZstvi
kfizovatek a objizdnych tras na téchto pozemnich komunikacich by zavedeni kontroly v mife
odpovidajici dalnicim a silnicim I. tfidy bylo vyznamné nakladnéjsi.

Budovani kontrolnich bran na pozemnich komunikacich jinych vlastnikd ve vétsi mire se nepredpoklada
(podrobnosti v kapitole 9.3.1). Budou-li kontrolni brany na téchto komunikacich preci jen budovany, je
vlastnik této pozemni komunikace povinen jeji vybudovani strpét, coZ bude upraveno smlouvou mezi
provozovatelem SEM a jinym vlastnikem. Navrhuje se, Ze tyto kontrolni stanice zlstanou jako soucast
SEM ve spravé provozovatele SEM’, coZ odpovida jejich hospodarskému uréeni v rdmci SEM. Tato
povinnost nebude legislativné ukotvena, ale bude predmétem smluvniho ujednani mezi vlastnikem
komunikace a provozovatelem SEM. Obdobny princip se jiz v soucasnosti uplatriuje napf. u verejného
osvétleni, které je pfislusenstvim pozemni komunikace av pfipadé nékterych mést neni verejné
osvétleni ve vlastnictvi vlastnika komunikace, nybrz tfetich stran.

10.1.5. Vymahani nedoplatk(l na mytném

Podle platné pravni Upravy § 22k zakona o pozemnich komunikacich je neuhrazené mytné vymahano
provozovatelem SEM.

Zde dojde ke zméné zdkona o pozemnich komunikacich, kdy provozovatel SEM bude nadale vymahat
i nedoplatky na mytném z pouZiti pozemnich komunikaci jinych vlastnikd a nasledné vymozené mytné
prevede pfrislusnému vlastnikovi jakozto konec¢nému pfijemci. Zména zakona o pozemnich
komunikacich bude spocivat v uloZeni povinnosti vlastnika zpoplatnéné pozemni komunikace pfispét

7 Podle & 13 pism. h) zdkona o pozemnich komunikacich , pfislusenstvim dalnice, silnice, resp. mistni komunikace
jsou ... h) technicka zatizeni a jejich soucasti, uréend k vyméreni, vybéru a kontrole Uhrady poplatku za uziti
pozemni komunikace (dale jen ,systém elektronického mytného’), jsou-li umisténa na pozemni komunikaci nebo
na silniénim pozemku”. Pfislusenstvi véci je pak v § 510 obcanského zakoniku definovano jako ,vedlejsi véc
vlastnika u véci hlavni, je-li u¢elem vedlejsi véci, aby se ji trvale uzivalo spolec¢né s hlavni véci v ramci jejich
hospodarského uréeni”.
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na Uhradu nakladld vymahani nedoplatkll na mytném (v tomto sméru budou podrobnosti feseny
smluvnim vztahem mezi provozovatelem SEM a pfislusnym vlastnikem).

Toto feSeni je zvoleno zejména z divodu, Ze neni smysluplné vymahat oddélené dluzné mytné ve
vztahu k jednotlivym pozemnim komunikacim v situaci, kdy lze predpokladat, ze dluznik bude mit velmi
Casto vicero dluhl z mytného pfi pouZiti jak dalnic a silnic I. tfidy, tak i pozemnich komunikaci jinych
vlastnik(. Agenda vymahani dluzného mytného tak bude centralizovana s potencidlem financnich
Uspor pri zajisténi této Cinnosti. Soucasné je zvolena varianta jednodussi ve vztahu k vyporadani
nakladl na vybér mytného.

10.1.6. Spravni kontrola dodrZovani mytné povinnosti

Podle platné prdvni dpravy § 40 odst.8 zakona o pozemnich komunikacich vykondva kontrolu
dodrZovani povinnosti fidi¢d a provozovatell vozidel podléhajicich vykonovému zpoplatnéni Celni
sprava. Tato pravni Uprava bude zachovana véetné toho, Ze pokuta je prijmem organu, ktery ji ulozil.

10.1.7. Mytné sazby

VySe mytnych sazeb bude nadale uréena na zakladé nafizeni vlady k mytu. Stavajici znéni § 22 zdkona
o pozemnich komunikacich pozaduje, aby celkovy vynos z ulozeného mytného za obdobi kalendafniho
roku neprekrocil pomérnou c¢ast nakladd, jejichz navratnost ma byt uloZzenim mytného dosaZena.
Z hlediska unijniho prava (Smérnice Eurovinéta) se tato podminka vyZaduje pouze u ddlni¢ni sité
a u silnic zarazenych do transevropské silni¢ni sité. Vzhledem k tomu, Ze na nestatnich pozemnich
komunikacich bude zdkonem stanovena stejna vySe a struktura sazeb jako na silnicich I. tfidy, je
navrzeno upravit znéni § 22 tak, aby bylo moziné, ze by vynos z vybraného mytného na pozemnich
komunikacich jinych vlastniki mohl prevysovat naklady na pozemni komunikace a externi naklady.
Naklady na tyto komunikace se nebudou samostatné pocitat a ur€ena sazba mUze tedy tyto naklady
prekrocit. Vice o vysi mytnych sazeb v kapitole 7.3.2.

10.1.8. Sleva na mytném

V soucasné dobé je podle nafizeni vlady k mytu provozovatelim vozidel podléhajicich vykonovému
zpoplatnéni pozemnich komunikaci poskytovana sleva na mytném v zavislosti na rozsahu ulozeného
mytného tomuto provozovateli v kalendafnim roce. Zatimco je mytné hrazeno pribéziné v ramci
kalendarniho roku (formou predplaceného mytného, nebo na bazi faktur vystavovanych mésicné
zpétné), sleva na mytném je vyplacena provozovatelem mytného systému zpétné za kalendarni rok.
Vzhledem k tomu, Ze nepredpokladame zruseni slevy na mytném jako takové, bude nezbytné pristoupit
ke zméné nafizeni vlady k mytu, kterou bude stanoven pfesny mechanismus urceni podilu kraje na
vyplaté slevy na mytném. Tento podil by mél odpovidat podilu vybraného mytného na komunikacich
ve vlastnictvi pfislusného jiného vlastnika PK v poméru k celkovému vybranému mytnému.

10.1.9. Dopravni znaceni

Podle § 20 odst. 1 zdkona o pozemnich komunikacich je mozné obecné uzivani pozemni komunikace
zpoplatnit mj. pouze za podminky, Ze je pfislusna pozemni komunikace osazena dopravni znackou
oznacujici zpoplatnéni. Instalace dopravniho znaceni v aktualné zavedeném rozsahu (oznaceni pocatku
kazdého mytného Useku, oznaceni konce vybéru mytného, oznaceni na kazdé napojované pozemni
komunikaci, oznaceni na posledni kfiZovatce pred ndjezdem na zpoplatnény Usek) si nepochybné
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vyzada znaéné finanéni prostfedky na zpracovani projektové dokumentace® a na samotnou instalaci
dopravnich znaceni, a to pravdépodobné naklady vyssi nez v pfipadé dalnic a silnic I. tfidy (zejména
z dlivodu vétsiho mnoistvi kfizeni s jinymi pozemnimi komunikacemi). Z hlediska naklad( na realizaci
dopravniho znaceni Ize konstatovat, Ze pUjdou k tiZi vlastnikd prislusnych mytnych Gseka.

Dopravni znaéeni mytnych Usekd se v soucasnosti provadi dle pfislugnych technickych predpist RSD,
a to konkrétné vykresi opakovanych reseni R 12 a R 13. Predpokladd se, Ze pro vyznaceni mytnych
usekl na pozemnich komunikacich jinych vlastnikd budou pIné vyuzity tyto predpisy a neni tedy nutné
pfistoupit k legislativnim zménam.

8 Pfi rozsifeni vykonového zpoplatnéni o cca 900 km v roce 2019 si zpracovani projektové dokumentace nového
dopravniho znacdeni vyzadalo naklady 5 143 400 K¢ bez DPH. Pfi poslednim rozsifeni vykonového zpoplatnéni

0 572 km silnic I. tfidy si pouhé zpracovani projektové dokumentace dopravniho znaceni v roce 2021 vyzadalo
naklady ve vysi 1 787 700 K¢ bez DPH.
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11. Dopady navrhovanych zmén na zainteresované subjekty

11.1. Dopady na subjekty mimo resort dopravy

11.1.1. Provozovatelé vozidel do 3,5t

Zpoplatnéni pro vozidla do 3,5 t bude rozsifovano na nové dobudované useky dalnic, pfipadné muze
dojit ke zméné rozsahu dnesnich vyjimek ze zpoplatnéni. Nad rdmec tohoto rozsifeni nedojde
k Zddnému rozsiteni zpoplatnéni na jiné kategorie pozemnich komunikaci.

Dokument také uvadi mozZnosti zpoplatnéni vjezdu do center mést a zavedeni nizkoemisnich zén, které
vSak umoZiiuje jiz soucasna pravni Uprava.

Déale mGze v budoucnu dojit k navyseni ¢asovych poplatkl pro dnes ze zpoplatnéni vyjmutych nebo
zvyhodnénych nizkoemisnich vozidel.

11.1.2. Provozovatelé vozidel nad 3,5t

Zpoplatnéni dalnic pro vozidla nad 3,5 t bude rozsifovdno na nové dobudované uUseky dalnic.

Rozsah zpoplatnéni silnic I. tfidy mlze doznat dil¢ich zmén v souvislosti s dostavbou dalni¢ni sité,
pfipadné rozsifenim o dalsi vybrané useky silnic I. tfidy.

Nové lze oc¢ekdvat rozsifeni zpoplatnéni i na pozemni komunikace jinych vlastnik(i nez stat. V soucasné
dobé je Ministerstvu dopravy znam indikativni pozadavek kraji na zpoplatnéni az 3000 km silnic
1. a lll. tfidy. Sazby na téchto silnicich budou shodné se sazbami na silnicich I. tfidy.

Dokument také uvadi moznosti zpoplatnéni viezdu do center mést a zavedeni nizkoemisnich zén, které
vSak umoZznuje jiz soucasna pravni Uprava.

Nové budou zpoplatnény vybrané druhy zvlastnich motorovych vozidel (tatraktory, jefaby).

11.1.3. Kraje a hlavni mésto Praha

Kraje budou nové navrhovat Ministerstvu dopravy Useky silnic Il. a lll. tfidy k vykonovému zpoplatnéni.
Kraje budou pfijemci vybraného myta ze zpoplatnénych usek( téchto silnic a zaroven budou hradit
naklady na jejich zpoplatnéni.

Hlavni mésto Praha bude obdobné postupovat v pfipadé mistnich komunikaci I. tfidy oznacenych jako
silnice pro motorova vozidla.

11.1.4. Mésta a obce

Mésta a obce mohou zpoplatnit vjezd do center mést a zavést nizkoemisni zény jiz dle stavajici pravni
Upravy.

11.1.5. Celni sprava

Vzhledem k rozSifovani zpoplatnéni vozidel do 3,5 t na nové dobudované Useky dalnic se bude soucasné
zvySovat narok na dohled nad plnénim povinnosti uhradit casovy poplatek pfi uzZiti zpoplatnéné
komunikace.

Vzhledem k rozsifovani zpoplatnéni na nové dobudované Useky ddlnic a k rozsifovani zpoplatnéni
vozidel nad 3,5t uvybranych silnic I. tfidy, vybranych silnic Il. alll. tfidy a vybranych mistnich
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komunikaci l. tfidy oznacenych jako silnice pro motorova vozidla, se bude zvySovat narok na dohled nad
plnénim povinnosti uhradit mytné, coz vyvola zvysené naklady na tuto Cinnost. K jiné systémové zméné
v systému zpoplatnéni pozemnich komunikaci, ktera by méla dopad na fungovani Celni spravy, nedojde.

11.1.6. Policie CR

Vzhledem k rozsifovani zpoplatnéni vozidel do 3,5 t na nové dobudované useky dalnic se bude zvySovat
narok na dohled nad pInénim povinnosti uhradit casovy poplatek pfi uziti zpoplatnéné komunikace, coz
vyvola zvySené naklady na tuto Cinnost. K jiné systémové zméné v systému zpoplatnéni pozemnich
komunikaci, ktera by méla dopad na fungovani Policie CR, nedojde.

11.2. Dopady na subjekty v resortu dopravy

11.2.1. Ministerstvo dopravy

Ministerstvo dopravy zajisti zpracovani navrhu legislativnich zmén a jejich projednani tak, aby nova
ustanoveni byla platna v dostate¢ném predstihu pro nastaveni funkcionalit a procest v obou systémech
zpoplatnéni.

Ministerstvo dopravy povéri SFDI vybérem nového dodavatele a/nebo provozovatele EDAZ.

Ministerstvo dopravy povéii RSD vybérem nového dodavatele SEM po roce 2029.

11.2.2. Reditelstvi silnic a dalnic

Reditelstvi silnic a dalnic zajisti:

= provoz, Udrzbu a rozvoj systému vykonového zpoplatnéni do 30. 11. 2029,
= vybér poradce pro pfipravu vybérového fizeni na dodavatele SEM po roce 2029,
= vybér dodavatele SEM od 1. 12. 2029.

Vybér dodavatele nového SEM bude odpovidat pozadavkiim na stavajici SEM pfi zohlednéni
nasledujicich pozadavki:

= Doba trvani smluvniho vztahu bude min. 10 let.

= Systém vykonového zpoplatnéni bude uplatiovan u vozidel nad 3,5 t na dalnicich a silnicich (nové
budou zpoplatnéné nékteré druhy zvlastnich motorovych vozidel).

= Rozsah zpoplatnéné sité dalnic a silnic bude v horizontu po roce 2029 nasleduijici:

o sit délnic se bude postupné pfiblizovat na délku pres 2000 km, s moznymi odchylkami
v zavislosti na dokoncovani dalnicni sité,

o sit silnic 1. tfidy zpoplatnénych v SEM bude v podobném rozsahu jako v roce 2024, tj. cca
1 400 km, zarazeni a vyrazeni silnic I. tfidy do SEM bude zavislé na dostavbé chybéjicich
¢asti dalniéni site,

o nové bude moZnost zpoplatnit silnice Il. a lll. tfidy, pfipadné mistni komunikace I. tfidy —
rozsah takovych silnic se mize pohybovat v rozmezi 0 az cca 3000 km (konecné rozhodnuti
bude vychazet z poZadavkl vlastnikd téchto komunikaci, ktefi budou zvaZovat potencialni
vynosy a naklady, které budou znamy po dokonceni vybérového fizeni na dodavatele
systému vykonového zpoplatnéni pro roce 2029).

= |ze predpokladat navyseni dopravnich vykon( vozidel nad 3,5 t v priméru o 10 aZ 25 % oproti stavu
k roku 2024.

=  Sazby mytného budou urceny v obdobné strukture jako v roce 2024 s moznosti jejich dalSich Uprav
dle unijniho prava (Upravy ceny za externality apod.).
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= Systém bude nastaven tak, aby zohledrioval princip hospodarnosti, efektivity a ucelnosti mytného
systému jako celku.

=  Poroce 2029 se predpoklada dalsi zvySovani podilu vozidel v rezZimu EETS, nez v roce 2024 (X %) —
presny podil takovych vozidel nelze v tuto chvili predikovat.

11.2.3. Statni fond dopravni infrastruktury

Statni fond dopravni infrastruktury zajisti:

= uzavieni smlouvy na provoz, udrzbu a rozvoj systému ¢asového zpoplatnéni do 30. 11. 2029,
= provoz systému casového zpoplatnéni,
= vybér dodavatele a/nebo provozovatele systému ¢asového zpoplatnéni od 1. 12. 2029.

Vybér dodavatele a/nebo provozovatele bude odpovidat pozadavkim na stavajici EDAZ pfi zohlednéni
nasledujicich skutec¢nosti:

O
O
O

Doba trvani smluvniho vztahu bude min. 10 let.

Systém casového zpoplatnéni bude uplatfiovan naddle u vozidel do 3,5 t na dalnicich.
Rozsah sité dalnic se v horizontu po roce 2029 bude postupné pfiblizovat délce 2000 km,
s moznymi odchylkami v zavislosti na dokoncovani dalni¢ni sité, pfipadné Upravou vyjimek
ze zpoplatnéni.

Intenzita vozidel do 3,5 t bude v priméru o 10 aZ 25 % vyssi neZ v roce 2024.

VysSe casového poplatku se bude odvijet od sazby pro rok 2024 navySované o inflaci
a prirGstky délky dalni¢ni sité.

Systém bude nastaven tak, aby zohledrioval princip hospoddrnosti, efektivity a icelnosti.
Vyznamny podil prodejd (nad 90 %) se ocekava prostrednictvim internetového portalu.
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12. Zdrojova data, podklady, pravni predpisy

12.1. Zdrojova data a podklady

Pro zpracovani tohoto Dokumentu byly vyuzZity nasledujici materidly a data:

»  Koncepéni dokumenty resortu dopravy schvélené viddou Ceské republiky
o Dopravni politika CR 2021-2027 s vyhledem do roku 2050
o Koncepce nékladni dopravy pro obdobi 2017-2023 s vyhledem do roku 2030
o Dopravni sektorové strategie, 2. faze (aktualizace 2017)

»  Statistiky RSD z provozu SEM

= Statistiky SFDI z provozu EDAZ

= Rocni zpravy o provozu IS EDAZ

=  Smlouva o vybudovani, rozvoji a provozu EDAZ

®=  Smlouva o doddvce a poskytovani komplexnich sluzeb provozu SEM

= Studie , Meziregionalni dopravni proudy silni¢nich vozidel do 3,5 t na dalni¢ni siti”, SUDOP Praha

a.s., 2017, objednatel Ministerstvo dopravy
*  Przkum dopravniho chovani ,Cesko v pohybu“ — CDV/2019
= Vysledky Celostatniho s¢itdni dopravy 2020°

12.1.1. Pravo Evropské unie

= Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 1999/62/ES ze dne 17. éervna 1999 o vybéru poplatkd za
uzivani pozemnich komunikaci vozidly

= Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/520 ze dne 19. bfezna 2019 o interoperabilité
elektronickych systém0 pro vybér mytného a usnadnéni preshrani¢ni vymény informaci tykajicich
se nezaplaceni silni¢nich poplatk( v Unii

* Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2020/203 ze dne 28. listopadu 2019 o klasifikaci
vozidel, povinnostech uZivatel(l evropské sluzby elektronického mytného, pozadavcich na prvky
interoperability a minimalnich kritériich zpUsobilosti oznamenych subjekt(

= Provadéci natizeni Komise (EU) 2020/204 ze dne 28. listopadu 2019 o podrobnych povinnostech
poskytovatelll evropské sluzby elektronického mytného, minimalnim obsahu prehledu o oblasti
evropské sluzby elektronického mytného, elektronickych rozhranich, pozadavcich na prvky
interoperability a o zruseni rozhodnuti 2009/750/ES

= Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1242 ze dne 20. ¢ervna 2019, kterym se stanovi
vykonnostni normy pro emise CO; pro nova tézka vozidla a kterym se méni nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 595/2009 a (EU) 2018/956 a smérnice Rady 96/53/ES

= Nafizeni Komise (EU) 2017/2400 ze dne 12. prosince 2017, kterym se provadi natizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) €. 595/2009, pokud jde o stanoveni emisi CO; a spotfeby paliva u tézkych

9 Jednim z dlleZitych zdroji dat je Celostatni séitani dopravy (CSD). Toto séitani se provadi v pétileté periodé
a piinasi informaci o poctu vozidel a skladbé dopravniho proudu na vice nez 6 tisicich profilech v Cesku. Dalniéni
sit a sit silnic |. tfidy je pokryta celoplosné a zahrnuje vsechny mezikfiZzovatkové Useky (vyjma kfizovatek s mistnimi
a ucelovymi komunikacemi bez dopravniho vyznamu). Posledni CSD bylo provadéno v roce 2020, kdy doslo
k vyznamnému omezeni pohybu osob. RSD na tuto skute¢nost reagovalo posunutim doby s¢itani tak, aby véechny
prazkumy probéhly v dobé mimo restrikce zamezujici pohyb osob. Sbér dat byl prodlouzen do roku 2021, aby
data nebyla zatizena omezenimi, ktera vroce 2020 zadsadné ovlivnila intenzity dopravy na siti pozemnich
komunikaci v Cesku. Vysledky CSD 2020 jsou tedy relevantnim zdrojem pro posuzovani vyvoje intenzit dopravy
v Cesku v ¢ase. Soucasné bylo pro diléi analyzy vyuZito nap¥. porovnani podil(i intenzit, misto absolutnich hodnot,
aby nebylo posouzeni zatizeno chybou.
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nakladnich vozidel, a 0 zméné smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/46/ES a natizeni
Komise (EU) ¢. 582/2011

= Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1315/2013 ze dne 11. prosince 2013 o hlavnich
smérech Unie pro rozvoj transevropské dopravni sité a o zruseni rozhodnuti ¢. 661/2010/EU

= Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 165/2014 ze dne 4. Unora 2014 o tachografech
v silniéni dopravé, o zruseni nafizeni Rady (EHS) ¢.3821/85 ozaznamovém zafizeni v silni¢ni
dopravé a ozméné nafizeni Evropského parlamentu aRady (ES) ¢.561/2006 o harmonizaci
nékterych predpis( v socidlni oblasti tykajicich se silni¢ni dopravy

= Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003 o vytvoreni systému pro
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyn(i v Unii a 0 zméné smérnice Rady 96/61/ES

= Smérnice Rady 2003/96/ES ze dne 27. fijna 2003, kterou se méni struktura rémcovych predpist
Spolecenstvi o zdanéni energetickych produktl a elektfiny

= Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/956 ze dne 28. Cervna 2018 o sledovani
a vykazovani emisi CO; a spotfeby paliva u novych tézkych vozidel

= Nafizeni Komise (EU) 2017/1151 ze dne 1. ¢ervna 2017, kterym se doplfiuje nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 715/2007 o schvalovani typu motorovych vozidel z hlediska emisi
z lehkych osobnich vozidel az uZitkovych vozidel (Euro 5 aEuro 6) azhlediska pfFistupu
k informacim o opravdch a ldrzbé vozidla, méni smérnice Evropského parlamentu a Rady
2007/46/ES, nafizeni Komise (ES) ¢.692/2008 a nafizeni Komise (EU) ¢.1230/2012 a zruSuje
nafizeni Komise (ES) ¢. 692/2008

= Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/631 ze dne 17. dubna 2019, kterym se stanovi
vykonnostni normy pro emise CO, pro nové osobni automobily a pro nova lehka uzitkova vozidla
a kterym se zrusuji nafizeni (ES) ¢. 443/2009 a (EU) ¢. 510/2011

= Smérnice Rady 96/53/ES ze dne 25. ¢ervence 1996, kterou se pro uréita silni¢ni vozidla provozovana
v ramci Spolecenstvi stanovi maximalni pFipustné rozméry pro vnitrostatni a mezindrodni provoz
a maximalni pfipustné hmotnosti pro mezinarodni provoz

12.1.2. Pravni predpisy Ceské republiky pfimo upravujici zpoplatnéni pozemnich komunikaci

= Zakon ¢. 13/1997 Sh., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpist

= Nafizeni vlady €. 240/2014 Sb., o vysi sazeb mytného, slevé na mytném a vysi odmény za
poskytovani evropské sluzby elektronického mytného, ve znéni pozdéjsich predpist

=  Vyhlaska ¢ 470/2012 Sh., o uzivani pozemnich komunikaci zpoplatnénych mytnym, ve znéni
pozdéjsich predpisl

= Vyhlaska ¢. 480/2020 Sb., o uzivani pozemnich komunikaci zpoplatnénych ¢asovym poplatkem, ve
znéni pozdéjsich predpisl

12.1.3. Daléf zakony Ceské republiky, které se dotykajf zpoplatnéni pozemnich komunikaci

= Zakon ¢. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury, ve znéni pozdéjsich predpist

= Zakon €. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich Udaji a 0 zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich
predpist

= Zéakon ¢.412/2005 Sbh., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni zpUlsobilosti, ve znéni
pozdéjsich predpis(

= Zéakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisl

= Zakon ¢.365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy a o zméné nékterych dalSich
zakonl, ve znéni pozdéjsich predpisl

= Zéakon ¢.181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti a o zméné souvisejicich zdkonl, ve znéni
pozdéjsich predpis(

62



Zakon €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni
pozdéjsich predpis(

Zakon €. 280/2009 Sbh., danovy rad, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢. 586/1992 Sbh., o danich z pfijmu, ve znéni pozdéjsich predpisl

Zakon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 565/1990 Sbh., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém uréeni vynost nékterych dani Uzemnim samospravnym
celklim a nékterym statnim fonddm, ve znéni pozdéjsich predpis(

Zakon ¢. 361/2000 Sbh., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zakon(, ve
znéni pozdéjsich predpisl

Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 89/2012 Sb., obc¢ansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢. 201/2012 Sh., o ochrané ovzdusi, ve znéni pozdéjsich predpist

12.1.4. Technické normy

CSN P CEN ISO/TS 17444-1:2012 je technickd specifikace, ktera stanovi pozadavky na systémy
elektronického zpoplatnéni (EPS). Norma je urcena pro vSechny systémy EPS, bez ohledu na jejich
technickou realizaci, systémovou architekturu, tarifni strukturu, geografické pokryti nebo
organiza¢ni model.

CSN P CEN ISO/TS 17444-1:2013 technickéd specifikace, kterd stanovi metriky pro posouzeni
vykonnosti zpoplatnéni systému elektronického zpoplatnéni (EFC) s ohledem na uroven chyb
spojenych s vypoctem poplatkl. Norma je uréena pro vSechny schémata zpoplatnéni, bez ohledu
na jejich technickou realizaci, systémovou architekturu, tarifni strukturu, geografické pokryti nebo
organizacni model.

CSN EN 1SO 12855:2014 je mezinarodni norma, ktera stanovi pozadavky na vyménu informaci mezi
systémy elektronického vybéru poplatk (EFC). Norma je uréena pro vsechny systémy EFC, bez
ohledu na jejich technickou realizaci, systémovou architekturu, tarifni strukturu, geografické
pokryti nebo organizacni model.

EN 15509:2014 je evropskd norma, ktera stanovi poZadavky na interoperabilitu aplikaci pro
elektronické vybéru poplatkd (EFC). Norma je urcena pro vsechny aplikace EFC, bez ohledu na jejich
technickou realizaci, systémovou architekturu, tarifni strukturu, geografické pokryti nebo
organiza¢ni model.

CSN 1SO/IEC 31000:2009 je mezinarodni norma, kterd poskytuje obecny rdmec pro Fizeni rizik.
Norma je uréena pro vSechny organizace, které chtéji zajistit, aby jejich rizika byla identifikovana,
zhodnocena a fizena efektivné.

CSN ISO/IEC 27005:2011 je ¢eska verze mezinarodni normy ISO/IEC 27005:2011, ktera stanovi
pozadavky na fizeni rizik bezpec¢nosti informaci. Norma je urcena pro vSechny organizace, které
chtéji zajistit, aby jejich informace byly chranény pfed neopravnénym pristupem, pouZitim,
zverejnénim, zménou nebo zni¢enim.

ISO/IEC 27035-1:2016 je mezinarodni norma, kterd poskytuje pokyny pro management
bezpecnosti informaci (ISMS).

ISO/IEC 27035-2:2016 mezinarodni norma, ktera poskytuje pokyny pro fizeni incidentd bezpeénosti
informaci. Norma je urdena pro vsechny organizace, které chtéji zajistit, aby jejich reakce na
incidenty bezpecnosti informaci byly efektivni, koordinované a fizené.
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CSN I1SO 27000:22016 - je mezinirodni norma, kterd stanovi pozadavky na Fizeni bezpe¢nosti
informaci (ISMS). Norma je uréena pro vSechny organizace, které chtéji chranit své informace pred
neopravnénym pristupem, pouZitim, zvefejnénim, zménou nebo zni¢enim.
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